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SUMARIO DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

I - EXAME FORMAL DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS

1 - Verificacao do encaminhamento das demais pecas do processo de contas e apresentacao do Relatorio de
Auditoria de Gestao.

II - AVALIACOES DETERMINADAS PELO TCU QUANTO AO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO, CONFORME
ANEXO II DA DECISAO NORMATIVA N° 147/2015.

2) — Conteudo do Relatorio de Auditoria de Gestao organizado de acordo com os itens indicados no ANEXO II da
Decisao Normativa TCU n°® 147/2015.

2.1) Avaliacao, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta (UPC), da conformidade das
pecas exigidas nos incisos I, II e IIl do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas e orientacoes que regem a elaboracao
de tais pecas.

2.2) Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdao, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano plurianual (PPA) como de responsabilidade da UPC auditada, dos
objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execucao fisica e financeira das acoes da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
vinculadas a programas tematicos, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao.

2.2.1) Creéditos orcamentarios a disposicao do 6rgao

2.2.2) Dos programas

2.2.3) Acoes administrativas/metas previstas na LOA/2015

2.2.4) Gestao das despesas executadas e das receitas arrecadadas no Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN.

2.3) Avaliacao dos indicadores de gestao utilizados pela unidade jurisdicionada para avaliar o desempenho da gestao.
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2.4) Avaliacao da gestao de pessoas contemplando, em especial, sobre: a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade
frente as suas atribuicoes; b) observancia da legislacao sobre admissao, remuneracao, cessao e requisicao de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadorias, reformas e pensoes; c) consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestdao de pessoas; d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios; e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as
acumulacoes ilegais de cargos; f) acoes e iniciativas da UPC para a substituicao de terceirizados irregulares, inclusive
estagio e qualidade de execucao do plano de substituicao ajustado com o ministério do planejamento.

2.4.1) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicoes

2.4.2) Observancia da legislacao sobre:

2.4.2.1) Admissao

2.4.2.2) Remuneracao

2.4.2.3) Cessao e requisicao de pessoal

2.4.2.4) Servidores licenciados

2.4.2.5) Exercicio de mandato eletivo

2.4.2.6) Concessao de aposentadoria

2.4.2.7) Concessao de pensao
2.4.2.8) Quantitativo de Aposentadorias e Pensoes do IPC/PSSC

2.4.3) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas

2.4.4) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos

2.4.5) Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulacoes ilegais de cargos

2.4.6) Acoes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicao de terceirizados irregulares, inclusive estagio
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e qualidade de execucao do plano de substituicao ajustado com o Ministério do Planejamento

2.5) Avaliacao da gestao das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de
cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de
referéncia, devendo abordar a atuacao da UPC para: a) garantir que, na fase de concessao, os instrumentos retinam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental; b) Fiscalizar a execucao do objeto da avenca, inclusive quanto a
utilizacao de verificacoes fisicas e presenciais; Analisar a prestacdao de contas dos convenentes ou contratados; c) A
suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnolégica para a gestdo das transferéncias; d) A qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pela UPC relacionados a gestao das transferéncias.

2.5.1) Situacao das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de
cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres - Recursos transferidos ao
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD Documento de Projeto BRA/12/07, de 23/11/2012

2.6) Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a: a) regularidade dos processos
licitatorios e das contratacoes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao; b) utilizacao de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servicos e obras; c) qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacoes.

2.6.1) Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos
licitatorios e das contratacoes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao

2.6.2) Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a utilizacao de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servicos e obras

2.6.3) Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagcoes
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2.7) Avaliacao de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsao orcamentaria de créditos ou de recursos, no minimo,
quanto a correcao do calculo do valor provisionado; as causas da assuncao desses passivos; a capacidade de geréncia dos
responsaveis pela UPC sobre tais causas; aos esforcos da UPC para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas
condicoes.

2.8) Avaliacao objetiva sobre a gestao de tecnologia da informacao (TI) da UPC.

2.9) Avaliacao da gestao do patrimoénio imobiliario de responsabilidade da UPC, no minimo, quanto a correcao dos registros
contabeis; a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimoéonio e a qualidade dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC para a referida gestao.

2.10) Avaliacao da gestdao da UPC sobre as renuncias de receitas praticadas, especialmente sobre: a) estrutura de controles
internos administrativos instituida pela UPC para gerenciamento das renuncias e verificacao dos reflexos esperados nas
politicas publicas; b) avaliacao da estrutura da UPC para tratamento das prestacoes de contas de renuncias de receitas.

2.11) Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles
internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades de controle; d) informacao e
comunicacao; €) monitoramento.

2.11.1) Avaliacao do Ambiente de controle

2.11.2) Avaliacao de risco

2.11.3) Avaliacao da Atividades de controle

2.11.4) Avaliacao da informacao e comunicacao

2.11.5) Avaliacao do Monitoramento

2.12) Avaliacao da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao das demonstracoes
contabeis e de relatérios financeiros.
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2.13) Avaliacao, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela unidade auditada relacionadas
ao Acordao 1212/2014 — TCU - Plenario, que trata dos reflexos da desoneracao da folha de pagamento nos contratos com a
administracao publica federal.

2.14) Avaliacao da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relacao as medidas adotadas para
cumprimento das exigéncias da Lei 10.098 /2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

2.15 Avaliacao da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronologica dos pagamentos estabelecida pelo
art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

2.16) Auditorias realizadas pela Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira da SCISF.

2.16.1) Auditoria objeto do Relatorio de Auditoria n°. 030/2015/COACF/SCISF/SF
2.16.2) Auditoria objeto da Nota Técnica n°. 004/2016 - COACF/SCISF/SF
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I - EXAME FORMAL DO PROCESSO DE CONTAS

1. VERIFICA(_;AO DO ENCAMINHAMENTO DAS DEMAIS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS E
APRESENTACAO DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO.

Apresentamos a seguir o Relatorio de Auditoria de Gestao das Contas do Senado Federal relativas ao exercicio de
2015, consolidando as contas do Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN, em observancia ao que determina o art. 13 da
Instrucao Normativa n® 63/2010 e a Decisao Normativa n° 147/2015 do Tribunal de Contas da Uniao.

Os trabalhos de elaboracao do presente Relatério de Auditoria de Gestdo foram desenvolvidos de acordo com as
normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao servico publico federal e consistiram de revisdes parciais dos registros
contabeis processados pelo Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI, de aplicacao de testes, por amostragem,
nos documentos comprobatorios das receitas e despesas, exames de processos administrativos e de outros procedimentos
julgados necessarios nas circunstancias.

De acordo com as disposicoes da Instrucao Normativa n® 63/2010 da Decisdo Normativa 147/2015 do Tribunal
de Contas da Uniao, verificamos que a administracdo do Senado Federal encaminhou ao TCU, eletronicamente por meio do E-
contas, o Rol de Responsaveis e o Relatorio de Gestao.
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II - AVALIACOES DETERMINADAS PELO TCU QUANTO AO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO,
CONFORME ANEXO II DA DECISAO NORMATIVA N° 147/2015.

2. CONTEUDO DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO ORGANIZADO DE ACORDO COM OS ITENS
INDICADOS NO ANEXO II DA DECISAO NORMATIVA TCU N° 147/2015.

Apresentamos a seguir os registros das analises e constatacoes da SCISF, organizados de acordo com os itens
indicados no ANEXO II da Decisao Normativa TCU n°® 147/2015, conforme se segue:

2.1) AVALIACAO, CONSIDERANDO A NATUREZA JURIDICA E O NEGOCIO DA UNIDADE PRESTADORA DA CONTA
(UPC), DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS I, II E III DO ART. 13 DA IN TCU N° 63/2010
COM AS NORMAS E ORIENTACOES QUE REGEM A ELABORACAO DE TAIS PECAS.

De acordo com a analise realizada pela equipe da Secretaria de Controle Interno no conteudo das pecas exigidas
nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboracado, constatamos que foram
apresentadas as pecas requeridas, conforme relatorio lancado no e-Contas exceto em relacao a Declaracao de integridade e
completude das informacdes dos contratos e convénios nos sistemas estruturantes da Administracao Publica Federal.
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2.2) AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A
EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA COMO DE
RESPONSABILIDADE DA UPC AUDITADA, DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PLANO ESTRATEGICO, DA
EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS ACOES DA LOA VINCULADAS A PROGRAMAS TEMATICOS, IDENTIFICANDO
AS CAUSAS DE INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA GESTAO.

2.2.1) CREDITOS ORCAMENTARIOS A DISPOSICAO DO ORGAO

O orgao Senado Federal, incluindo o seu Fundo Especial - FUNSEN, foi contemplado em 2015, inicialmente,
com créditos orcamentarios da ordem de R$ 3.916.377.597,597,00. No curso do exercicio ocorreu suplementacao interna
de dotacdes por projeto/atividade com a utilizacao de recursos de remanejamento/cancelamento de outras dotacoes, e
dotacao extraordinaria no valor de R$ 21.666.666,00. Ocorreu, ainda, durante o exercicio, descentralizacao externa
liquida de outros 6rgaos no valor de R$ 896.498,31.

Assim, os créditos orcamentarios movimentados pelo 6rgdo Senado Federal no exercicio, incluindo o Fundo
Especial, totalizaram o montante de R$ 3.917.555.196,31 e tiveram a seguinte destinacéao, conforme quadro abaixo:

CREDITOS ORCAMENTARIOS (*) e
- CREDITOS LIQUIDADOS NO EXERCICIO - EXCETO RESTOS A PAGAR 3.690.206.514,99
- CREDITOS EMPENHADOS NO EXERCICIO INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 127.149.763,13
- ECONOMIA ORCAMENTARIA/CREDITOS NAO UTILIZADOS 87.701.597,19
- CREDITOS CONTINGENCIADOS 12.497.321,00
TOTAL DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS MOVIMENTADOS DO ORGAO SUPERIOR 3.917.555.196,31

Fonte: Elaborado pela COACF/SCISF a partir do SIAFI.
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(*) Inclui créditos descentralizados da Fundacéo Universidade de Brasilia — FUB, do Departamento de Planejamento, Orcamento e Financas — Ministério da
Defesa Crédito, do Tribunal de Contas da Unido, da Camara dos Deputados, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal regional 1* Regido, do Tribunal
Superior do Trabalho e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

2.2.2) DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Os programas que integram a estrutura orcamentaria do o6rgao Senado Federal propiciam a instituicao o
suporte financeiro para atender sua missdo institucional, conforme consta da Constituicao Federal e das leis e
regulamentos proprios, quais sejam:

0089
0551
0906
0909
0910

YVV VYV VY

PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL

OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORTIZACOES)
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

a) Programa: 0551 - Atuacao Legislativa do Senado Federal — Trata-se de programa de trabalho tipico da

atividade-fim do Senado Federal, aloca recursos para o custeio da folha de pagamento dos parlamentares,
pessoal ativo, assisténcia médica dos parlamentares, servidores e dependentes, capacitacao de pessoal,
contratacao de servicos, aquisicao de materiais, valores referentes a transferéncias financeiras objeto de
convénios celebrados pelo Senado, custeio das atividades de comunicacao social e outros gastos necessarios
ao cumprimento do papel da Casa Legislativa, em ultima instancia de representar a federacao, fiscalizar os
agentes publicos e legislar na forma das leis e regimentos;

b) Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao - visa a assegurar os beneficios

previdenciarios legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus pensionistas e dependentes,
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sendo contemplado no orcamento do Senado Federal com os recursos especificos para esses gastos na Casa
Legislativa, no caso, o pagamento dos aposentados e pensionistas vinculados ao Senado;

c) Programa 0906 - Operacoes Especiais: Servicos da Divida Externa (Juros e Amortizacoes) - O programa
contempla recursos alocados em acoes para o cumprimento de obrigacoes financeiras contratuais mediante o
pagamento do principal, dos juros e/ou dos outros encargos dos compromissos financeiros nao honrados
pelos devedores originais, 6rgaos da Unido que, no caso do Senado Federal, refere-se exclusivamente a
Operacao Especial 0284 — Amortizacao e Encargos da Divida Contratual Externa, tendo como origem o
empréstimo para financiamento do programa INTERLEGIS junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID;

d) Programa 0909 - Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais — contempla acoes que nao contribuem
para a manutencao das acoes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos; e

e) Programa 0910 - Operacoes Especiais: Gestido da Participacao em Organismos Internacionais -
Contempla recursos para o custeio de diversas contribuicées pela participacdo do Senado Federal em
organismos internacionais, especialmente anuidades.

Além dos programas mencionados, que fizeram parte do orcamento autorizado na LOA, o Senado Federal
recebeu recursos, por meio de termos de descentralizacao de crédito, dos seguintes programas constantes do Orcamento
Geral da Uniao:

a) 2032 - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUISA E EXTENCAO
— os recursos do referido programa sao originarios da Fundacdo Universidade de Brasilia-FUB e
repassados ao Senado Federal para cobertura de despesas na area de treinamento e capacitacao realizada
por servidores do Senado.

11

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM h

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

b) 2108 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA DEFESA - Os recursos do
referido Programa sao originarios do Ministério da Defesa para cobrir despesas indenizatorias da
Assessoria Parlamentar da Aeronautica.

c) 0550 - CONTROLE EXTERNO - Os recursos do referido Programa sao originarios do Tribunal de Contas
da Uniao, por meio de descentralizacdo de crédito para o Senado Federal tendo em vista Termo de
Cooperacao pactuado com a referida Corte de Contas, para ressarcimento de despesas relativas a
manutencao e conservacao do imoével funcional pertencente a reserva técnica do Senado Federal e cedido
ao TCU, para ocupacao de agente publico do referido Tribunal, com o repasse dos correspondentes
recursos financeiros.

d) 0553 - ATUACAO LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS - Os recursos do referido Programa
sao originarios da Camara dos Deputados, por meio de descentralizacao de crédito para o Senado Federal
para cobertura de despesas na area de treinamento e capacitacao realizada por servidores do Senado.

e) 0568 - PRESTACAO JURISDICIONAL NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Os recursos da
referida acdo orcamentaria sao originarios do Superior Tribunal de Justica, por meio de descentralizacao
de crédito para o Senado Federal, tendo em vista termo de cooperacdo pactuado com a referida Corte de
contas, para ressarcimento de despesas relativas a manutencado e conservacdo do imovel funcional
pertencente a reserva técnica do Senado Federal e cedido ao STJ, para ocupacao de agente publico do
referido Tribunal.

f) 0569 - PRESTACAO JURISDICIONAL NA JUSTICA FEDERAL - Os recursos da referida acéo
orcamentaria sao originarios do Tribunal Regional Federal — 1® Regido, por meio de descentralizacao de

crédito para o Senado Federal, tendo em vista termo de cooperacao pactuado com a referida Corte de
contas, para ressarcimento de despesas relativas a manutencado e conservacdo do imovel funcional

12

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM httg




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

pertencente a reserva técnica do Senado Federal e cedido ao TRF1, para ocupacao de agente publico do
referido Tribunal;

g) 0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA - Os recursos da referida acdo orcamentaria séo
originarios da Justica do Trabalho, por meio de descentralizacao de crédito para o Senado Federal tendo
em vista termo de cooperacao pactuado com o Tribunal Superior do Trabalho, para ressarcimento de
despesas relativas a manutencao e conservacdo do imovel funcional pertencente a reserva técnica do
Senado Federal e cedido ao TST, para ocupacao de agente publico do referido Tribunal, com o repasse dos
correspondentes recursos financeiros;

h) 0581 - DEFESA DA ORDEM JURIDICA - Os recursos da referida acao orcamentaria sdo originarios do
Ministério Publico do DF e Territorios, transferidos ao Senado por meio de descentralizacdo de crédito,
para cobrir despesas com instrutoria prestada por servidor do Senado Federal.
Assim, comparando-se a execucdo orcamentaria do exercicio de 2015 de R$ 3.817.356.278,12 com as
despesas executadas em 2014 de R$ 3.549.882.566,06, verifica-se que as despesas tiveram acréscimo nominal de 7,53%,
verificando-se queda real, considerando a inflacao oficial pelo IPCA de 10,67% do exercicio de 2015.

2.2.3) ACOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NA LOA/2015

Nos quadros a seguir estdao demonstradas as acdes vinculadas a cada um dos programas e a execucao
orcamentaria de cada um por projeto/atividade:
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0089

PREVIDENCIA DE
INATIVOS E
PENSIONISTAS DA
UNIAO

0181

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES REALIZADAS PELO ORGAO SENADO FEDERAL,
INCLUSIVE DO FUNSEN

PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES - SERVIDORES CIVIS

1.546.288.786,00

0,00

1.546.288.786,00

1.650.239,44

0,00

1.544.638.546,56

0,00

99,89%

0397

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS COM
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
E

23.752.487,00

0,00

23.752.487,00

294.860,79

0,00

23.457.626,21

0,00

98,76%

SOMA

1.570.041.273,00

1.570.041.273,00

1.945.100,23

0,00

1.568.096.172,77

0,00

99,88%

0551

ATUACAO
LEGISLATIVA DO
SENADO FEDERAL

oom1

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
DECORRENTES DO AUXILIO-
FUNERAL E NA

2.531.516,00

0,00

2.531.516,00

318.031,77

0,00

2.213.484,23

0,00

87,44%

09HB

CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA
(o)

231.490.983,00

0,00

231.490.983,00

16.949.391,02

0,00

214.511.732,85

29.859,13

92,68%

2004

ASSISTENCIA MEDICA E
ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES
CIVIS, EMPR

115.100.000,00

0,00

115.100.000,00

68.439,98

0,00

107.412.648,01

7.618.912,01

99,94%

2010

ASSISTENCIA  PRE-ESCOLAR AOS
DEPENDENTES DOS SERVIDORES
CiIvis

8.260.000,00

0,00

8.260.000,00

114.697,38

0,00

8.145.302,62

0,00

98,61%

2011

AUXILIO-TRANSPORTE AOS
SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS E
MILITA

250.000,00

0,00

250.000,00

14.406,34

0,00

235.593,66

0,00

94,24%

2012

AUXILIO-ALIMENTACAO AOS
SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS E
MILIT

60.851.580,00

0,00

60.851.580,00

355.140,72

0,00

60.496.439,28

0,00

99,42%

20TP

PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO
DA UNIAO

1.467.809.945,00

0,00

1.467.809.945,00

190.262,11

0,00

1.467.300.588,21

319.094,68

99,99%

2549

COMUNICACAO E
INSTITUCIONAL

DIVULGACAO

74.382.485,00

0,00

74.382.485,00

11.441.579,49

0,00

35.756.144,72

27.184.760,79

84,62%
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PROCESSO LEGISLATIVO,
4061 | FISCALIZACAO E REPRESENTACAO 370.929.533,00 | (91.014,23) 370.838.518,77 | 42.696.113,25 12.497.321,00 224.584.877,58 91.060.206,94 85,12%
POLITICA
SOMA 2.331.606.042,00 | (91.014,23) | 2.331.515.027,77 | 72.148.062,06 12.497.321,00 | 2.120.656.811,16 | 126.212.833,55 96,37%
OPERACOES
ESPECIAIS: AMORTIZACAO E ENCARGOS DE
0906 | SERVICO DA | 0284 | FINANCIAMENTO DA DIVIDA 495.851,00 0,00 495.851,00 1,01 0,00 495.849,99 0,00 100,00%
DIVIDA EXTERNA CONTRATUAL
(JUROS EAMORT
CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA O
OPERACOES 00H7 | CUSTEIO DO REGIME DE 13.459.300,00 0,00 13.459.300,00 | 13.459.300,00 0,00 0,00%
ESPECIAIS:
0909 | ouTROS PREVIDENCI
ENCARGOS PROVIMENTO DE CARGOS E
ESPECIAIS 0C04 | FUNCOES E REESTRUTURACAO DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
CARGOS, C
OPERACOES CONTRIBUICAO A UNIAO 0
ESPECIAIS: 007G INTERPARLAMENTAR 880.364,00 0,00 880.364,00 75.402,07 804.961,93 0,00 91,44%
0910 | GESTAO DA

CONTRIBUICOES E ANUIDADES A
PARTICIPACAO EM

000L | ORGANISMOS E ENTIDADES 175.868,00 0,00 175.868,00 23.148,86 0,00 152.719,14 0,00 86,84%
ORGANISMOS E
NACIONAIS
EDUCACAO
SUPERIOR -

FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES o
2032 ggzgﬂzgzg, POS- | 20RK FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR (1) 0,00 7.973,70 7.973,70 7.973,70 0,00 0,00 0,00 0,00%

ENSINO, PESQUI
PROGRAMA DE

GESTAO E

2108 | MANUTENCAO DO | 2000 | ADMINISTRACAO DA UNIDADE (2) 0,00 19.854,77 19.854,77 19.854,77 0,00 0,00 0,00 0,00%
MINISTERIO DA
DEFESA

0550 | CONTROLE FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS .
EXTERNO 4018 | - IRSOS PUBLICOS FEDERAIS (3] 0,00 | 114.000,00 114.000,00 0,00 0,00 0,00 114.000,00 100,00%
fggl’;\f:ﬁv A DA PROCESSO LEGISLATIVO,

0553 |\ MARA Dos | 4061 | FISCALIZACAO E REPRESENTACAO 0,00 7.843,42 7.843,42 0,00 0,00 0,00 7.843,42 100,00%
DEPUTADOS POLITICA (4)

15
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM http:/,

1ado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

PRESTACAO

JURISDICIONAL NO APRECIACAO E JULGAMENTO DE

0568 | SUPERIOR 4236 | Crisas (5) 0,00 | 554.754,49 554.754,49 22.754,49 0,00 0,00 532.000,00 95,90%
TRIBUNAL DE
JUSTICA
PRESTACAO

0569 | JURISDICIONAL NA | 4257 jﬂ;ﬁé’ﬁg&l\&; CAUSAS - NA 0,00 | 235.600,00 235.600,00 0,00 0,00 0,00 235.600,00 100,00%
JUSTICA FEDERAL
PRESTACAO

0571 |JURISDICIONAL | 4256 |APRECIACAO = DE CAUSAS — NA 0,00 |  45.600,00 45.600,00 0,00 0,00 0,00 45.600,00 100,00%

TRABALHISTA JUSTICA DO TRABALHO (7)

DEFESA DA DEFESA DO INTERESSE PUBLICO NO

- 0,
0581 ORDEM JURIDICA 4261 :’SOCESSO JUDICIARIO MINISTE 0,00 1.886,16 1.886,16 0,00 0,00 0,00 1.886,16 100,00%

Fonte: SIAFI Operacional e Tesouro Gerencial

(*) os valores da coluna “orcamento disponibilizado” consideram a dotacdo consignada na loa/2015, alterada pelos créditos adicionais, bem como pelos
cancelamentos/remanejamento promovidos, e, ainda, as descentralizacoes liquidas de créditos orcamentarios.

(1) Crédito descentralizado da Fundacao Universidade de Brasilia - FUB

(2) Crédito descentralizado do Departamento de Planejamento, Orcamento e Financas — Ministério da Defesa.

(3) Crédito descentralizado do Tribunal de Contas da Unido.

(4) Crédito descentralizado da Camara dos Deputados

(5) Crédito descentralizado do Superior Tribunal de Justica.

(6) Crédito descentralizado do Tribunal regional 1* Regido

(7) Crédito descentralizado do Tribunal Superior do Trabalho.

(8) Crédito descentralizado do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.
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DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
UNIDADE GESTORA NATUREZA DA DESPESA EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM PAGAS
RP NAO
PROCESSADOS
319001 APOSENT.RPPS, RESER.REMUNER. E REFOR.MILITAR 1.231.982.534,07 | 1.231.982.534,07 1.231.982.534,07
319003 PENSOES DO RPPS E DO MILITAR 325.665.861,30 325.665.861,30 325.665.861,30
319007 CONTRIBUICAO A ENTIDADE FECHADA PREVIDENCIA 732.440,48 732.440,48 732.440,48
319011 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 1.380.355.184,89 | 1.380.147.236,95 207.947,94 | 1.378.980.194,81
319013 OBRIGACOES PATRONAIS 257.186,12 257.186,12 257.186,12
319016 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 10.040.027,77 10.040.027,77 10.040.027,77
319091 SENTENCAS JUDICIAIS 945,60 945,60 945,60
319092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 14.667.172,90 14.667.172,90 14.667.172,90
319094 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 12.514.503,55 12.514.503,55 12.514.503,55
319096 RESSARCIMENTO DESPESAS PESSOAL REQUISITADO 684.380,88 573.234,14 111.146,74 573.234,14
319113 OBRIGACOES PATRONAIS 269.829.551,20 269.799.692,07 29.859,13 269.722.004,73
319192 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.527.658,88 3.527.658,88 3.527.658,88
020001 SENADO FEDERAL 329021 JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO - LC 141/12 83.939,47 83.939,47 83.939,47
329022 OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 4.064,17 4.064,17 4.064,17
335041 CONTRIBUICOES 50.400,00 50.400,00 50.400,00
338041 CONTRIBUICOES 907.281,07 907.281,07 907.281,07
339008 OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 10.358.786,85 10.358.786,85 10.358.786,85
339014 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.622.985,75 1.622.985,75 1.622.985,75
339030 MATERIAL DE CONSUMO 12.650.133,90 8.645.367,46 4.004.766,44 8.645.367,46
339031 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS 56.934,95 1.253,00 55.681,95 1.253,00
339032 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DIST.GRATUITA 4.004,92 487,76 3.517,16 487,76
339033 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 10.853.546,18 9.507.730,96 1.345.815,22 9.335.054,29
339034 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL - TERCEIRIZACAO 61.448.447,05 53.132.384,40 8.316.062,65 53.037.929,40
339035 SERVICOS DE CONSULTORIA 506.809,87 407.524,89 99.284,98 407.524,89
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA 8.737.581,14 8.102.126,14 635.455,00 8.102.126,14
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339037 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 112.162.580,02 95.176.365,05 | 16.986.214,97 94.994.830,51
339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 165.616.730,79 | 139.072.333,00 | 26.544.397,79 | 138.854.954,17
339046 | AUXILIO-ALIMENTACAO 60.440.979,15 60.440.979,15 60.440.979,15
339047 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 248.667,89 224.706,60 23.961,29 224.706,60
339049 | AUXILIO-TRANSPORTE 235.593,66 235.593,66 235.593,66
339092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 10.592.652,02 10.212.592,68 380.059,34 10.211.418,09
339093 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 40.320.386,45 36.484.911,00 |  3.835.475,45 36.316.334,84
339139 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 925.441,71 472.957,45 452.484,26 472.957,45
339147 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 75.939,50 72.106,73 3.832,77 72.106,73
339192 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 13.859,71 8.628,31 5.231,40 8.628,31
449039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 10.480.010,33 1.540.038,37 | 8.939.971,96 1.540.038,37
449051 | OBRAS E INSTALACOES 24.112.002,96 126.143,83 | 23.985.859,13 126.143,83
449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 17.003.982,55 2.809.689,99 | 14.194.292,56 2.809.689,99
469077 | PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL RESG 407.846,35 407.846,35 407.846,35
020054 FUNDO ESPECIALDO | 339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 500.000,00 188.797,07 311.202,93 188.797,07
SENADO FEDERAL 449039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 6.597.108,00 6.597.108,00
449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.080.134,07 10.080.134,07
SOMA 3.817.356.278,12 | 3.690.206.514,99 | 127.149.763,13 | 3.688.125.989,72

2.2.4) GESTAO DAS DESPESAS EXECUTADAS E DAS RECEITAS ARRECADADAS NO FUNDO ESPECIAL DO
SENADO FEDERAL - FUNSEN

2.2.4.1) EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio de 2015 nao houve alocacao de recursos orcamentarios na LOA para o Fundo Especial
do Senado Federal.
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Nao obstante,

verificou-se execucao orcamentaria no FUNSEN a partir de créditos orcamentarios

descentralizados por meio de destaque/repasse do Senado Federal e descentralizacdo externa/repasse de outros 6rgaos
da administracao publica conforme quadro demonstrativo a seguir:

DESPESAS
Programa Governo Acdo Governo Natureza Despesa ORCAMENTO INSCRITAS EM
DESTAQUE | DISPONIBILIZA CREDITO DESPESAS DESPESAS RP NAO DESPESAS
RECEBIDO DO (*) DISPONIVEL | EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PROCESSADOS PAGAS
500.000,00 500.000,00 0,00 500.000,00 | 188.797,07 311.202,93 188.797,07
8.679,61 8.679,61 8.679,61 0,00 0,00 0,00
6.795.523,09 | 6.795.523,09 198.415,09 | 6.597.108,00 6.597.108,00
13.595.797,30 | 13.595.797,30 | 3.515.663,23 | 10.080.134,07 0,00 10.080.134,07 0,00
0,00 0,00 0,00
22.754,49 22.754,49 22.754,49 0,00 0,00 0,00 0,00
19.854,77 19.854,77 19.854,77 0,00 0,00 0,00 0,00
20.942.609,26 | 20.942.609,26 3.765.367,19 | 17.177.242,07 188.797,07 16.988.445,00 188.797,07

(*) os valores da coluna “orcamento disponibilizado” consideram a dotacdo consignada na loa/2015,
cancelamentos/remanejamento promovidos, e, ainda, as descentralizacoes liquidas de créditos orcamentarios.
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(1) Crédito descentralizado do Superior Tribunal de Justica.
(2) Crédito descentralizado do Departamento de Planejamento, Orcamento e Financas — Ministério da Defesa.

Tendo em vista que o FUNSEN nao tinha orcamento proprio aprovado, a execucao orcamentaria das receitas
proprias classificadas na fonte 150 foi realizada por movimentacao interna de créditos orcamentarios para viabilizar a
execucao das despesas pelo Fundo Especial, detentor dos recursos financeiros. Assim, de acordo com dados do SIAFI, as
despesas atingiram o montante de R$ 17.177.242,07 na UG 020054 — Fundo Especial do Senado Federal.

Os recursos referidos foram integralmente aplicados em despesas do GND 4 — Investimentos, especialmente na
modernizacdo tecnolégica do Orgado, conforme determinado pela Comissdo Diretora do Senado Federal (3° Reunido do
Colegiado, realizada em 26/2/2014), especialmente aquisicao comunicacao (TV, radio e jornais) e para a area de
informatica.

Considerando que o ingresso das receitas da fonte “150” se deu na UG 020054 — Fundo Especial do Senado
Federal e que o respectivo orcamento estava disponibilizado na UG 020001 - Senado Federal, foi realizada uma

movimentacado interna desses créditos orcamentarios para viabilizar a execucao das despesas pela UG do FUNSEN,
detentora dos recursos financeiros, no ambito da Unidade Orcamentaria 02.101 — Senado Federal.

2.2.4.3 REALIZACAO DAS RECEITAS

No exercicio de 2015, as receitas orcamentarias do Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN
totalizaram o montante de R$ 22.943.749,62, conforme demonstrativo a seguir:
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1 RECEITAS CORRENTES 13110000 ALUGUEIS 1.509,06
19192700 MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS 1.703.694,26
19199900 OUTRAS MULTAS 62,87
19229900 OUTRAS RESTITUICOES 274.286,76
16000599 OUTROS SERVICOS DE SAUDE 886.254,16
13330100 REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 1.405.182,86
13610100 RECEITA CESSAO DIR.OPERACIONALIZACAO FOPAG 16.052.327,13
15202900 RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 673.215,38
19220700 RECUPERACAO DE DESPESAS DE EXERC. ANTERIORES 1.630.883,75
16001300 SERVICOS ADMINISTRATIVOS 192.166,76
2 RECEITAS DE CAPITAL 22190000 ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 0,00
22150000 ALIENACAO DE VEICULOS 0,00
7 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 73330100 REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 126.422,09
75202900 RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 20.750,94
76000102 SERV.DE COM.LIVROS PERIOD.MAT.ESC.E PUBLICID. (23.006,40)
SOMA 22.943.749,62

Fonte: SIAFI operacional e gerencial.

A principal composicao da receita foi oriunda do ingresso da segunda parcela dos recursos oriundos da cessao
do direito de operacionalizacdo da folha de pagamento de pessoal do Senado Federal junto a Caixa Econdémica Federal
(Contrato n.° 34/2014), no montante de R$ 16.052.327,13, sendo que tais recursos foram integralmente aplicados em
despesas do GND 4 — Investimentos, conforme deliberado pela Comissao Diretora do Senado Federal, em reunido realizada
26/2/2014, oportunidade em que se decidiu que os recursos da venda da folha “serdo despendidos, preferencialmente, na
modernizacdo tecnolégica do Senado Federal, em especial no que se refere aos equipamentos do Prodasen e da Secretaria de
Comunicac¢ao Social, nos projetos relativos a centralizacdo administrativa da Casa e na modernizacdo das Comissoes”,
conforme Ata publicada no Boletim Administrativo do Senado Federal de 19/03/2014).
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O referido montante foi incorporado ao orcamento em outubro de 2015, mediante troca de fonte de recursos
efetivada pela Portaria da Secretaria de Orcamento Federal n.° 71, de 27 de outubro de 2015, e consistiu na reducao na
fonte “100 — Recursos Ordinarios do Tesouro Nacional” e acréscimo na fonte “150 — Recursos Nao-Financeiros Diretamente
Arrecadados”, permanecendo inalterado o total do orcamento autorizado para o Orgao na LOA/2015.

Quanto ao valor de R$ 886.254,16, arrecadados na rubrica “16000599 — Outros Servicos de Satide”, trata-se
de receita decorrente do art. 2° do Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n.° 17, de 2014, que instituiu o
pagamento de contribuicdo mensal para o custeio da assisténcia a saude aos Senadores, ex-senadores e seus
dependentes, valores esses deduzidos da folha de pagamento ou recolhidos mediante documento de cobranca emitido pela
Secretaria Integrada de Saude nos casos de ex-Senador que nao recebe aposentadoria pelo Senado Federal ou ao conjuge
sobrevivente que nao recebe pensao.

Relativamente a execucao orcamentaria das receitas proprias em 2015, foram empenhados R$ 7.177.242,07
na UG 020054 — Fundo Especial do Senado Federal, sendo R$ 16.677.242,07 na acao “2549 — Comunicagdo e Divulgacdo
Institucional’ para atender aquisicbes para a TV Senado e a diferenca, no valor de R$ 500.000,00, foi aplicada na
programacao 2004 — Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores”. O total empenhado correspondeu a 73,6% do
montante arrecado de recursos proprios, cabendo destacar que nao foi possivel alcancar um percentual mais alto de
execucao em virtude de nao ter sido concluida a licitacao para aquisicdo do Sistema de Geracao de Grafismo para a TV
Senado, cuja parcela de investimentos estava estimada em R$ 5.332.365,99, de acordo com informacoes dos gestores.

2.3) AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UPC PARA AFERIR O DESEMPENHO DA SUA GESTAO,
PELO MENOS, QUANTO A:

a) CAPACIDADE DE REPRESENTAR, COM A MAIOR PROXIMIDADE ~POSSiVEL, A SITUACAO QUE A UPC
PRETENDE MEDIR E DE REFLETIR OS RESULTADOS DAS INTERVENCOES EFETUADAS NA GESTAO;
b) CAPACIDADE DE PROPORCIONAR MEDICAO DA SITUACAO PRETENDIDA AO LONGO DO TEMPO, POR
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INTERMEDIO DE SERIES HISTORICAS;

c) CONFIABILIDADE DAS FONTES DOS DADOS UTILIZADOS PARA O CALCULO DO INDICADOR, AVALIANDO,
PRINCIPALMENTE, SE A METODOLOGIA ESCOLHIDA PARA COLETA, PROCESSAMENTO E DIVULGACAO E
TRANSPARENTE E REPLICAVEL POR OUTROS AGENTES, INTERNOS OU EXTERNOS A UPC;

d) FACILIDADE DE OBTENCAO DOS DADOS, ELABORACAO DO INDICADOR E DE COMPREENSAO DOS
RESULTADOS PELOS USUARIOS DA INFORMACAO;

e) RAZOABILIDADE DOS CUSTOS DE OBTENCAO DO INDICADOR EM RELACAO AOS BENEFICIOS DA
MEDICAO PARA MELHORIA DA GESTAO DA UNIDADE.

No item 3.5 do Relatério de Gestdo, constam indicadores com a apresentacdo e analise dos indicadores de
desempenho vinculados a area de pessoal.

Conforme citado no referido relatorio, o estabelecimento do painel de indicadores ocorre de forma gradual no
Senado Federal. Ainda néao foram realizadas auditorias com a finalidade de avaliar o trabalho em andamento.

Uma observacao a ser registrada € que nao foram desenvolvidos indicadores vinculados aos resultados da
atividade finalistica do Senado Federal, mas tao somente da area meio.

2.4) AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM ESPECIAL:

a) ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES;

b) OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE PESSOAL,
BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES;

c) CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO DE PESSOAS;
d) TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS
SISTEMAS CORPORATIVOS OBRIGATORIOS;
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e) QUALIDADE DO CONTROLE DA UPC PARA IDENTIFICAR E TRATAR AS ACUMULACOES ILEGAIS DE
CARGOS; f) ACOES E INICIATIVAS DA UPC PARA SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS IRREGULARES,
INCLUSIVE ESTAGIO E QUALIDADE DE EXECUCAO DO PLANO DE SUBSTITUICAO AJUSTADO COM O
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

2.4.1. ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES

Comparando as informacoes prestadas no Relatorio de Gestao do exercicio 2015 com o apresentado em 2014,
observamos a seguinte variacao no quadro de servidores do Senado Federal:

FORCA DE TRABALHO DO SENADO FEDERAL 2015 2014 VARIACAO
Senadores 85 81 4
Comissionados sem vinculo 3256 2981 275
Comissionados requisitados 198 204 -6
Efetivos em exercicio provisorio - 3 -3
Efetivos 2763 2996 -233
Total Geral 6302 6265 37

O quadro de servidores ativos do Senado Federal sofreu pouca variacdo em relacdo a 2014, todavia, verifica-se
a reducao de 7,8% na quantidade de cargos ocupados por pessoal efetivo, motivado primordialmente pela elevada faixa
etaria dos servidores, e consequente aposentadoria, e pela auséncia de concurso publico para prover os cargos vagos.

Conforme Painel de Indicadores publicado pela Secretaria de Gestao de Pessoas do Senado Federal, a idade
meédia dos servidores da casa € de 44 anos.
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A quantidade de servidores que estardo aptos a se aposentar até o final de 2020 (1154 servidores), de acordo
com informacodes do portal “Transparéncia” do Senado Federal, de maio de 2016, € apresentada na tabela a seguir:

ADQUIREM DIREITO EM
JA POSSUEM
DIREITO A

CARGO APOSENTAR TOTAL

2016 2017 | 2018 | 2019 2020 |GERAL
Advogado 1 - - 2 - 1 4
Analista Legislativo 141 48 49 45 58 45 386
Auxiliar Legislativo * 6 5 3 3 4 5 26
Consultor Legislativo 19 6 7 7 8 6 53
Secretario Parlamentar * - - - 1 - - 1
Técnico Legislativo 174 99 139 95 87 90 684
TOTAL GERAL 341 158 198 153 157 147 1154

* - Cargos em extincao, sem possibilidade de provimento.

Este cenario indica tendéncia de déficit no quadro efetivo de pessoal, caso nao ocorra a devida reposicao de
servidores.

Em 2015 foram empossados, em decorréncia de acdes judiciais, 5 novos servidores vinculados ao Concurso
Publico de 2012.
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O Senado Federal contava com 2.763 servidores efetivos em 31/12/2015, conforme dados obtidos do portal
“Transparéncia”. Neste contexto, € possivel fazer a seguinte projecao sobre o quadro de servidores efetivos nos proximos
anos, se todos os servidores aptos a se aposentarem exercerem o seu direito:

CARGO QUADRO EM PREVISAO PERCENTUAL
31/12/2015 |APOSENTADORIAS| DO QUADRO

(Proximos 5 anos) | ORIGINAL

APOS 2020
Advogado 33 4 87,88%
Analista Legislativo 1120 386 65,54%
Auxiliar Legislativo * 53 26 50,94%
Consultor Legislativo 256 53 79,30%
Secretario Parlamentar * 4 1 75,00%
Técnico Legislativo 1297 684 47,26%
Total geral 2763 1154 58,23%

*Cargo em extincao, sem possibilidade de provimento.

Destaque-se que em 31/12/2015 o Senado Federal ja possuia 1094 cargos efetivos vagos. Os ultimos
concursos publicos para provimento de cargos foram realizados nos anos de 2008 e em 2012.

Considerando-se que nao ocorra nenhum ingresso de servidor efetivo nos proximos anos, em 2021 o Senado
Federal contara com somente 1609 servidores efetivos. Se mantido o total de servidores comissionados no mesmo periodo,

a forca de trabalho apresentara proporcionalidade de aproximadamente 2,1 servidores comissionados para cada servidor
efetivo naquele ano.
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Os efeitos da possivel reducao do quadro de servidores em consequéncia de aposentadorias poderao variar de

acordo com o cargo. Na tabela a seguir sao demonstrados os cargos com reducao entre 30%
amarelo) e os com reducao acima 70% (marcados em vermelho):

e 70% (marcados em

CARGO ESPECIALIDADE QUADRO | APOSENTARIAS | PERCENTUAL
EM 2015 | POSSIVEIS ATE| DO QUADRO
2020 ORIGINAL
APOS 2020
Advogado Advocacia 33 4 87,9%
Analista Legislativo |Administracao 183 99 45,9%
Analista Legislativo |Arquitetura 5 2 60,0%
Analista Legislativo |Arquivologia 5 - 100,0%
Analista Legislativo |Assisténcia Social 1 - 100,0%
Analista Legislativo |Biblioteconomia 26 9 65,4%
Analista Legislativo |Comunicacao Social 213 35 83,6%
Analista Legislativo |Contabilidade 25 S 80,0%
Analista Legislativo |Enfermagem 10 S 50,0%
Analista Legislativo |Engenharia 22 4 81,8%
Analista Legislativo |Farmacia 2 - 100,0%
Analista Legislativo |Fisioterapia 1 - 100,0%
Analista Legislativo |Informatica Legislativa 221 67 69,7%
Analista Legislativo |Manutencao de Maquinas Graficas 2 2 0,0%
Analista Legislativo |Medicina 37 8 78,4%
Analista Legislativo |Nutricao 1 - 100,0%
Analista Legislativo |Orcamento Publico 11 10 9,1%
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Analista Legislativo |Processo Industrial Grafico 6 S 16,7%
Analista Legislativo |Processo Legislativo 241 88 63,5%
Analista Legislativo |Psicologia 5 - 100,0%
Analista Legislativo |Redacao e Revisao 14 9 35,7%
Analista Legislativo |Registro e Redacao Parlamentar 86 36 58,1%
Analista Legislativo |Traducao e Interpretacao 3 2 33,3%
Auxiliar Legislativo * | Processo Industrial Grafico 52 26 50,0%
Auxiliar Legislativo * | Seguranca 1 - 100,0%
Consultor Assessoramento em Orcamentos 49 10 79,6%
Legislativo

Consultor Assessoramento Legislativo 207 43 79,2%
Legislativo

Secretario Secretario Parlamentar * 4 1 75,0%
Parlamentar *

Técnico Legislativo |Administracao 304 174 42,8%
Técnico Legislativo |Arquivologia 7 - 100,0%
Técnico Legislativo |Assisténcia a Plenarios e Portaria 249 24 0,0%
Técnico Legislativo |Comunicacao Social 67 1 98,5%
Técnico Legislativo |Edificacoes 57 54 5,3%
Técnico Legislativo |Eletronica e Telecomunicacoes 51 13 74,5%
Técnico Legislativo |Enfermagem 17 3 82,4%
Técnico Legislativo |Informatica Legislativa 54 49 9,3%
Técnico Legislativo |Odontologia 1 - 100,0%
Técnico Legislativo |Policial Legislativo Federal 248 69 72,2%
Técnico Legislativo |Processo Industrial Grafico 196 155 20,9%
Técnico Legislativo |Processo Legislativo 268 140 47,8%
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Técnico Legislativo | Radiologia 3 2 33,3%
Total Geral 2763 1154 58,2%

* - Cargos em extincao, sem possibilidade de provimento.

Entre as 10 especialidades com maior quantidade de servidores em 2015, 6 (seis) estdo com reducao do quadro
situada entre 30% e 70% e 1 (uma) esta com reducao superior a 70%.

Adiciona-se a perspectiva apresentada o fato de o Senado ja contar com 1094 cargos efetivos vagos em 2015,
de acordo com informacao disponibilizada no portal “Transparéncia” (posicao em 05/02/16).

Portanto, o Senado Federal enfrenta um risco operacional devido ao aumento de servidores efetivos aptos a
aposentadoria, caso nao haja reposicao adequada do seu quadro nos proximos anos.

2.4.2) OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE PESSOAL,
BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES

2.4.2.1) Admissao

No exercicio de 2015, houve o ingresso de 5 servidores aprovados no concurso publico de 2012. Os ingressos
nos cargos ocorreram apos o periodo de validade do mencionado concurso e decorrem de decisoes judiciais ou da dilacao
de prazo para posse, nos termos do §2° do art. 13 da Lei n°® 8.112/90. A seguir estdao demonstradas as categorias
funcionais dos cargos ocupados:
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CATEGORIA FUNCIONAL QUANTIDADE

Consultor Legislativo
Analista Legislativo
Técnico Legislativo
Total

TN (N~

Para fins de cumprimento da exigéncia estabelecida na Instrucdao Normativa — TCU n° 55, de 2007, face a
previsao constante do art. 71, inciso III, da Constituicao Federal, a Secretaria de Controle Interno realizou a analise de 14
processos de admissao de servidores que ingressaram no Senado Federal, com posicionamento pela legalidade dos
referidos atos. Este universo incluiu admissoées ocorridas no exercicio de 2014 e 2015.

De acordo com art. 11, §1° da referida Instrucao Normativa, o prazo para emissdao do parecer quanto a
legalidade dos atos de admissao e concessao devera ser de 120 dias. Aferiu-se o cumprimento de prazo para 100% dos
atos apreciados pelo 6rgao de Controle Interno.

Conforme mencionado no Relatorio de Auditoria de 2014, em consequéncia de denuncias sobre supostas
ilegalidades no processo de admissao de servidores efetivos no Senado Federal, o 6rgdao de Controle Interno realizou
procedimento de auditoria visando a revisao de todas as nomeacoes de servidores que constaram do ato de homologacao
do concurso de 2012 como aprovados na condicao sub judice. A auditoria objetivou averiguar se houve falha na instrucao
dos processos administrativos e se os requisitos legais para admissao foram cumpridos. Foram identificadas 7 (sete)
nomeacoes de servidores cuja aprovacao ocorreu sub judice. Desse total, constatou-se a ilegalidade das nomeacoes dos
servidores: i) Kristianno Medeiros Viana — Cargo de Analista Legislativo, Especialidade Arquivologia; ii) Leany Barreiro de
Sousa Lemos — Cargo de Consultor Legislativo, Especialidade Assessoramento Legislativo; iii) Paulo Roberto Simao Bijos —
Cargo de Consultor Legislativo, Especialidade Assessoramento em Orcamentos, e; iv) Silvia Andrea Cupertino — Cargo de
Consultor Legislativo, Especialidade Minas e Energia.

A situacao atual das admissoes apontadas como ilegais pelo 6rgao de Controle Interno € a seguinte:
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- Servidor Kristianno Medeiros Viana: o ato de admissao ja foi julgado como legal pelo TCU antes da apuracao
dos fatos identificados na auditoria, portanto nao € passivel de revisao pelo Controle Interno. Deste modo, a notificacao da
ilegalidade ao Tribunal de Contas da Unidao ocorreu mediante Oficio n® 002/2016 — GBCINT/SCINT encaminhado a
Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — SEFIP.

- Servidora Leany Barreiro de Sousa Lemos: o Controle Interno alterou a opinido consignada no formulario
SISAC encaminhado ao TCU, manifestando, desta vez, entendimento pela ilegalidade da admissao da servidora. Ainda nao
houve julgamento da admissao pela Corte de Contas.

- Servidor Paulo Roberto Simao Bijos: o Controle Interno alterou a opinido consignada no formulario SISAC
encaminhado ao TCU, manifestando entendimento pela ilegalidade da admissao do servidor. Por sua vez, o Acordao n°
1862/2015 — TCU - Plenario, publicado no Diario Oficial da Uniao em 04/08/2015, que tratou do pedido de reexame
interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU/MPTCU em relacao a outro acordao julgado pela Corte de Contas,
referente & denuncia de suposta ilegalidade na admissao do servidor Paulo Roberto Simao Bijos, o Tribunal conheceu o
pedido e negou-lhe provimento no meérito. O teor do acérdao original nao esta acessivel por estar gravado como “sigiloso”
pelo TCU e sua existéncia nao chegou ao conhecimento da SCISF até a publicacao do novo acordao que a ele referenciava.
Na ementa do acordao que trata do pedido de reexame, o TCU argumentou que “entendimento firmado ao longo do tempo
na Corte de Contas Federal de que, para fins de apreciacao do ato de admissao de servidor que participou do concurso
publico, valendo-se de decisdao judicial ainda nao definitiva, a uUnica providéncia pertinente de forma geral € o
acompanhamento e o aguardo, por cautela, do transito em julgado da acao judicial para aferir se € legal ou ilegal o ato, o
que nao impede que haja nomeacao e posse”. Ja o Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU asseverou que a nomeacao
do servidor Paulo Roberto Simao Bijos “é€ irregular” e elenca 16 (dezesseis) argumentos para embasar seu entendimento,
entre as quais destacamos “o fato de haver somente decisdo precaria a favor do Sr. Paulo Bijos, limitada apenas a sua
participacao em fase posterior do concurso, sem sequer estabelecer reserva de vaga, constitui obice evidente a sua
nomeacao”. Muito embora o TCU tenha fixado o entendimento de que a existéncia de decisao judicial sobresta a
apreciacao de legalidade ou ilegalidade do ato de admissdo, este Orgdo de Controle Interno tem entendimento diverso,
visto que, no caso em foco, ndo havia no momento da nomeacao e da posse decisao judicial que as amparasse, existindo
tao somente medida cautelar que assegurou a participacao do candidato na segunda fase do concurso.
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- Servidora Silvia Andrea Cupertino: o ato de admissao ja foi julgado como legal pelo TCU antes da apuracao
dos fatos identificados na auditoria, portanto ndo é passivel de revisdo pelo Controle Interno. Neste caso, nao houve
notificacao pelo 6rgao de Controle Interno junto ao TCU, uma vez que o Tribunal informou o recebimento de denuncia
sobre esta matéria, formalizada através do Processo de Denuncia TC 029.240/2014-0. Ainda nao houve julgamento da
referida denuncia pelo TCU.

A Diretoria-Geral do Senado Federal decidiu pela abertura de processo administrativo “para a apuracao de
informacoes sobre a legalidade da admissao dos servidores Kristianno Medeiros Viana e Leany Barreiro de Sousa Lemos”
e, em relacao aos servidores Paulo Roberto Simao Bijos e Silvia Andrea Cupertino manifestou-se que, “em respeito ao
principio da isonomia e a presuncao de legalidade, deve-se também aguardar o transito em julgado dos processos
judiciais”. Os mencionados processos administrativos foram suspensos para aguardar decisdao de mérito das acoes em
andamento na justica.

Em face das constatacoes aferidas na auditoria de revisao das admissoes sub judice, foram apresentadas as
seguintes recomendacoes a gestao da Casa para a correcao dos procedimentos executados pelo Senado Federal para a
nomeacao e posse de servidor publico efetivo:

— Alterar, nos proximos certames, os procedimentos de publicacao de atos de homologacao de concurso
publico, consignando de modo claro e preciso a indicacao sequencial, observando-se a colocacao do
candidato e, quando sua posicao classificatoria € dependente ou amparada por decisdo judicial,
informar junto ao nome do servidor o status de sua aprovacao na condicao sub judice;

— Fazer constar no processo administrativo de admissao de servidor efetivo a declaracao de que o
servidor possui ou nao possui processo judicial, em andamento ou ja concluido, que verse sobre direitos
de nomeacao, posse, aprovacao ou classificacao no concurso publico que ensejou sua nomeacao;
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— Juntar aos processos administrativos de admissao de servidor efetivo copia de decisoes judiciais que:
indiquem direito de continuidade no concurso publico, assegurem direito a reserva de vaga, atribua
pontuacao ou defina a classificacao do candidato, ou que determinem nomeacao e posse em cargo
publico;
— Incluir, obrigatoriamente, no campo “Esclarecimentos do Gestor de Pessoal” do Formulario SISAC-
TCU informacao sobre situacdo de quaisquer processos, concluidos ou em andamento, que se refiram a
aprovacao, nomeacao e posse do servidor.

As recomendacOes acima visam prover os orgaos de gestdo e controle (interno e externo) de todas as

informacoes inerentes a admissao do servidor e assegurar transparéncia e integridade para subsidiar corretamente a
emissao de opiniao do 6rgao de Controle Interno e julgamento pelo Controle Externo.

Também foram ampliados os procedimentos executados pelo Controle Interno a fim de detectar eventuais
omissoes processuais.

Cumpre informar que o Relatorio de Gestdao do Exercicio de 2015 foi omisso no item 8.2, que versa sobre
“Recomendacoes da Secretaria de Controle Interno - Atendidas integral ou parcialmente”, ao nao fazer constar os
resultados e recomendacoes relativas as auditorias executadas no referido ano sobre atos e procedimentos de admissao de
servidores no Senado Federal.

Ademais, apos reuniao de apresentacao do Certificado de Auditoria n.° 1/2016, a Diretoria-Geral do Senado
Federal enviou as seguintes justificativas acerca das admissées reputadas como ilegais pelo Orgdo de Controle Interno:

“[ ... ] temos a informar o que se segue:

- Servidor Paulo Roberto Simao Bijos
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Cumpre informar a validade e eficdcia da decis@o judicial que assegurou a participagao do servidor Paulo Roberto Simao Bijos na fase
seguinte do concurso, bem como sua aprovagao nas etapas posteriores, quais sejam, Provas Escritas Discursivas e Avaliacao de Titulos. A nomeagao,
realizada em observancia a proximidade do término da validade do certame, foi necessdria sob pena de prejuizo ao interessado, bem como em fungao
do risco de lesdo ao interesse publico.

Ainda com relagdo a situagdo do servidor em tela, impende registrar que a Secretaria de Controle Interno (SCISF), mediante o Parecer n°
226/2015-COAUDPES/SCISF! (Documento n° 00100.184485/2015-41 - Processo Administrativo n® 00200.013452/2015-90), cita a decisdo do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) de aguardar o transito em julgado do processo judicial para se posicionar sobre o ato de admissdo.

- Servidora Silvia Andrea Cupertino

No que toca a servidora Silvia Andrea Cupertino, cumpre enfatizar a validade e eficidcia da medida judicial que assegurou a participagao
da autora na fase seguinte do concurso, bem como a sua aprovagao nas etapas posteriores (Provas Escritas Discursivas e Avaliagdo de Titulos). A
nomeacgdo, realizada em observancia a proximidade do término da validade do certame, foi extremamente necessdria, sob pena de prejuizo a
interessada, bem como em func¢do do risco de lesdo ao interesse publico.

Como afirmado acima, a SCISF, mediante o Parecer n® 226/2015-COAUDPES/SCISF (Documento n° 00100.184485/2015-41), cita a
decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de aguardar o transito em julgado do processo judicial para se posicionar sobre o ato de admissao do
servidor Paulo Roberto Simdo Bijos. Diante disso, em respeito ao principio da isonomia e a presunc¢do de legalidade de que gozam os atos
administrativos, a Diretoria-Geral do Senado Federal determinou a SCISF que também aguardasse o transito em julgado dos processos judiciais
(agdes ordindrias n® 0017965-88.2012.4.01.3400 e 0062200-72.2014.4.01.3400) da servidora Silvia Andrea Cupertino, pondo que sua admissdo ji
fora julgada legal pelo TCU.

I Processo n° 00200.009067/2014, Acérdao 3601/2014 — TCU — Plendrio, de 09/12/2014 e Acérddo n° 1862/2015 — TCU — Plendrio.
34

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM http:// v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

- Servidor Kristianno Medeiros Viana

Quanto a situacdo do servidor Kristianno Medeiros Viana, cujo ato de admissao jé foi julgado como legal pelo TCU, foi identificado, no

Processo Administrativo n° 00200.013452/2015-90, que néo havia decisdo judicial favordvel e eficaz determinando a nomeagao do referido servidor,
tendo em vista que o Mandado de Seguranca n°® 0016949.02.2012.4.01.3400 e a A¢do Ordindria n° 0040224-43.2013.4.01.3400 foram extintos, sem
julgamento do mérito.

A sentenca que extinguiu o Mandado de Seguranca n° 0016949.02.2012.4.01.3400 sem julgamento do mérito foi proferida em
22/03/2013, e a decisdo que extinguiu a A¢do Ordindria n° 0040224-43.2013.4.01.3400, sem resolu¢@o do mérito, foi pronunciada em 08/01/2014.
Contudo, o servidor em tela foi nomeado em 21/07/2014.

Destarte, foi instaurado no ambito do Senado Federal o devido processo administrativo para a apuracdo de informacdes sobre a legalidade
de sua admissao, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Em continuidade, o referido servidor se declarou ciente do presente processo em 28/01/2016 (Documento n° 00100.026346/2016-85 -
Processo n° 00200.000657/2016-96), ndo apresentando defesa administrativa.

Ocorre que, por meio de decisdo monocratica proferida no bojo do Mandado de Seguranga n° 1001249-27.2016.4.01.3400 (5* Vara

Federal da SJIDF), foi deferida “a liminar preventivamente, assegurando a permanéncia do impetrante no cargo”. Na fundamentacdo desta decisio,

destaca-se o que se segue:

Ou seja, a revisdo do ato administrativo encontra ébice no caso em andlise no direito adquirido do impetrante, conforme entendimento
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal. (...)

Como se vé, o poder/dever de autotutela conferida a Administracdo Publica encontra-se restringido pelo direito adquirido do impetrante,
isso sem falar na ofensa ao principio da seguranca juridica, que restard fragilizado com a revisdo do ato administrativo de nomeac¢do do impetrante.
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Em contrapartida, nas informacdes prestadas a Excelentissima Senhora Juiza Federal da 5* Vara da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal
(Documento n° 00100.038091/2016-01— Processo n° 00200.002521/2016-11), a Advocacia do Senado (ADVOSF) esclareceu o seguinte:

(...) temos que considerar que, no curso do processo administrativo de apuracdo mencionado ou na pendéncia do presente mandado de
seguranga, ambos ainda ndo concluidos, ndo foi determinada — ou tampouco existe previsdo legal para afastamento provisério do cargo mediante
processo administrativo de apuracdo da legalidade da nomeacdo, a cargo da Diretoria-Geral — a suspensdo do servidor do exercicio das suas
atribuicdes.

Ademais, através do Memorando n°® 105/2016-DGER (Documento n°® 00100.054319/2016-01 — Processo n° 00200.004693/2016-29), a

Diretoria-Geral do Senado Federal se manifestou nos seguintes termos:

Quanto a matéria afeta a conveniéncia e oportunidade administrativa, esta Diretoria-Geral expde o interesse e a necessidade na nomeacio e
permanéncia no exercicio do cargo pelo servidor Kristianno Medeiros Viana, com base nas razdes adiante dadas a conhecer. (...)

Desse modo, 02 (dois) anos apds a homologacdo do concurso, a Diretoria-Geral desta Casa resolveu nomear o servidor Kristianno Medeiros
Viana, 3° (terceiro) colocado neste concurso, baseando-se no interesse da administragéio publica e reforcado pelos fatos que se seguem (...).

Assim, o Senado Federal, baseado na discricionariedade e no exercicio da autotutela administrativa, reconhece a real necessidade da
Administracao Publica em manter nos seus quadros o servidor Kristianno Medeiros Viana. (...)

A fim de preservar o interesse publico, pelas razdes acima expostas, solicito que a Advocacia do Senado Federal deixe de interpor recurso
contra a aludida liminar.

Dessa forma, em homenagem aos principios da seguranca juridica, da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como em atencdo a
manifestacdo ja esposada no Documento n° 00100.054319/2016-01 de que hé interesse na permanéncia do servidor nos quadros desta Casa, esta
Diretoria-Geral determinou? que se aguardasse o julgamento definitivo do mérito do Mandado de Seguranga n° 1001249-27.2016.4.01.3400, ajuizado

por Kristianno Medeiros Viana, o que estd sendo acompanhado pela zelosa ADVOSF.

2 Documento n° 00100.070326/2016-41 constante do Processo Administrativo n° 00200.000657/2016-96.
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Sendo assim, com espeque nas considera¢des expendidas, foi determinada a suspensdo do processo administrativo que visa apurar a
legalidade da admissdo de Kristianno Medeiros Viana e encaminhado os autos a Advocacia do Senado para acompanhar o Mandado de Seguranca n°

1001249-27.2016.4.01.3400, aguardando-se novas ordens ou intimagdes judiciais.

- Servidora Leany Barreiro de Sousa Lemos

No tocante a servidora Leany Barreiro de Sousa Lemos, a qual ainda ndo teve o ato de admissao julgado pelo TCU, verificou-se, no bojo
do Processo n° 00200.013452/2015-90, que nao havia decisdo judicial favoravel e eficaz determinando a nomeacao da aludida servidora, tendo em
vista que o Mandado de Seguranga n° 0018259-43.2012.4.01.3400 fora extinto, sem analise do mérito, € que na A¢do Ordinaria n° 0024477-
19.2014.4.01.3400 fora deferido o pedido de antecipagdo de tutela em agravo de instrumento para sobrestar a eficicia da decisdo agravada.

Instaurou-se, entdo, no ambito desta Casa o devido processo administrativo para a apuragdo de informacdes sobre a legalidade da sua
admissao, em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Em seguida, a referida servidora se declarou ciente do presente processo em 14/03/2016 (Documento n°® 00100.054837/2016-16), tendo
apresentado defesa administrativa autuada em 13/04/2016.

Em sua defesa escrita, “requer seja sobrestada qualquer decisao no sentido de desconstituir a nomeacao e posse da Notificada, pelo menos
até que o mérito da acdo ordindria em primeira instancia seja julgado para confirmar ou ndo a anulagdo da questdo (...), e para decidir acerca de

manuten¢do de sua nomeagdo e posse no mencionado cargo”, destacando-se 0s seguintes argumentos:

Desta forma, impingir a nomeac¢do da Notificada um cardter de irregularidade, apds mais um ano e seis meses em que o proprio Senado
Federal efetivou o ato de nomeagao e posse no cargo em tela, e ainda, quando a agdo ordindria perante o Juizo monocratico estd na iminéncia de ser
julgada em primeira instincia, ocasido em que a decisdo proferida em sede de agravo de instrumento perderd sua eficicia.

Certamente, seria temerosa qualquer acdo voltada no sentido de desconstituir a nomeacdo da Notificada AGORA, pois somente acarretaria
prejuizos a servidora em tela, sendo que para a Administracdo, o fato de se aguardar o julgamento de mérito em nada lhe prejudicard, ja que vem
aguardando ou mantendo esta situag@o por mais de 1 ano e 6 meses.
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A Diretoria-Geral do Senado, em homenagem aos principios da seguranca juridica, da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como
em atencdo ao principio da isonomia — paridade de tratamento com o servidor Kristianno Medeiros Viana —, determinou® que se aguardasse o
julgamento definitivo da A¢do Ordindria n°® 0024477-19.2014.4.01.3400 (5* Vara Federal da SIDF), o que estd sendo acompanhado pela diligente
ADVOSEF.

Sendo assim, com espeque nas considera¢des expendidas, foi determinada a suspensdo do processo administrativo que visa apurar a
legalidade da admissdo de Leany Barreiro de Sousa Lemos e encaminhado os autos a Advocacia do Senado para acompanhar a A¢ao Ordindria n°

0024477-19.2014.4.01.3400%, cuja autora é a servidora em destaque.
- Conclusoes

Ante o exposto, esclareca-se, em sintese, que:

- Quanto ao servidor Paulo Roberto Simdo Bijos, hd decisdo do TCU de aguardar o transito em julgado do processo judicial para se
posicionar sobre o ato de admissio;

- Quanto a servidora Silvia Andrea Cupertino, hd decisdo administrativa para se aguardar o transito em julgado dos processos judiciais da
respectiva, pondo que sua admissao j4 foi julgada legal pelo TCU;

- No tocante ao servidor Kristianno Medeiros Viana, existe determina¢do em processo administrativo para se aguardar o julgamento
definitivo do mérito do Mandado de Seguranca n° 1001249-27.2016.4.01.3400;

- No que toca a servidora Leany Barreiro de Sousa Lemos, hd decisdo em processo administrativo determinando que se aguarde o
julgamento definitivo no Processo n° 0024477-19.2014.4.01.3400.

Finalmente, registre-se que todos os casos estdo sendo acompanhados com cuidado pela Advocacia do Senado Federal, pela Diretoria-

Geral e pela Secretaria de Controle Interno.

3 Documento n° 00100.070326/2016-41 constante do Processo Administrativo n® 00200.000657/2016-96.
4 Grife-se que o representante judicial da Unifo é a Advocacia-Geral da Unido, que devera ser intimada de qualquer decisdo judicial que for tomada.
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Demais disso, ancorando-se no Relatério de Auditoria de Gestdo n® 001/2016-SCISF, estao sendo implementadas pela gestdo do Senado

Federal as seguintes providéncias:

— Alterar, nos préximos certames, os procedimentos de publicagc@o de atos de homologagdo de concurso publico, consignando de modo claro
e preciso a indicacdo sequencial, observando-se a colocagdo do candidato e, quando sua posi¢do classificatéria € dependente ou amparada por
decisdo judicial, informar junto ao nome do servidor o status de sua aprovacdo na condicao sub judice;

— Fazer constar no processo administrativo de admissao de servidor efetivo a declaragdo de que o servidor possui ou nao possui processo
judicial, em andamento ou ja concluido, que verse sobre direitos de nomeacio, posse, aprovagdo ou classificacdo no concurso ptiblico que ensejou
sua nomeagao;

— Juntar aos processos administrativos de admissdo de servidor efetivo copia de decisdes judiciais que: indiquem direito de continuidade no
concurso publico, assegurem direito a reserva de vaga, atribua pontuagdo ou defina a classificacdo do candidato, ou que determinem nomeagdo e
posse em cargo publico;

— Incluir, obrigatoriamente, no campo “Esclarecimentos do Gestor de Pessoal” do Formuldrio SISAC-TCU informacao sobre situagdo de
quaisquer processos, concluidos ou em andamento, que se refiram a aprovag¢do, nomeacao e posse do servidor.”

Informamos, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido considerou prejudicado por perda de objeto, em funcao
de falecimento, a apreciacdo do ato de admissao do servidor Humberto Coutinho de Lucena Junior no cargo de Secretario
Parlamentar, conforme Acérdao n°® 5249/2015 — TCU - 2* Camara.

2.4.2.2) Remuneracao

Preliminarmente, informamos que a Secretaria de Controle Interno, no cumprimento da exigéncia estabelecida
na Instrucdao Normativa n°® 55, de 2007, face a previsao constante do art. 71, inciso III, da Constituicao Federal, ao
analisar as admissoes de servidores e concessoes de aposentadoria e pensdo verifica, além da legalidade dos atos e
normas, as remuneracoes dos cargos dos servidores ativos e os proventos das aposentadorias e pensoes, diligenciando aos
orgaos de execucao quando correcoes se fazem necessarias, antes da emissao de seu parecer.
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Em relacdo a estrutura remuneratoéria, sao verificadas, na totalidade dos processos, as rubricas de vantagens
pessoais, entre elas as decorrentes do exercicio de funcado comissionada (VPNI e Opcao) e beneficios referentes ao
adicional por tempo de servico.

Conforme ja explanado no exercicio de 2015, permanecem as divergéncias abaixo relacionadas decorrentes de
verbas remuneratorias de servidores, resultando em pareceres pela ilegalidade das concessoes emitidos por este 6rgao de
Controle Interno, a seguir descritos:

- Critério de conversao de Quintos/Décimos em VPNI:

Refere-se a divergéncias no método de calculo das incorporacoes e atualizacoes de quintos/décimos (VPNI) de
servidores (ativos e inativos) e de pensionistas.

O Senado Federal vem adotando a metodologia do Parecer n° 253/1998 — ADVOSF, em dissonancia com
decisoes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que julgou ilegais aposentadorias concedidas com base nesta
metodologia de calculo acolhida pelo Senado Federal.

Apesar de ter sido dada ciéncia do tema ao Diretor-Geral do Senado Federal, até o presente momento nao
houve manifestacdo da administracao da Casa sobre a matéria.

- Funcao Técnica Prodasen:

O Ato da Comissao Diretora n°® 2/1998 instituiu funcao (Funcao Técnica) aos servidores integrantes da
carreira de Informatica Legislativa do Prodasen, atribuindo, inclusive, referida funcado com efeitos retroativos.

Para os atos de aposentadoria e pensao em que figuram vantagens (opcao e VPNI) com base na citada Funcao
Técnica, este 6rgdo de Controle Interno tem se posicionado pela ilegalidade das concessoes, uma vez que nao
houve o efetivo exercicio da funcao e tampouco a devida investidura.
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Diversos atos de aposentadoria e pensao contemplando o tema foram encaminhados ao Tribunal de Contas
para julgamento. Ainda nao ha manifestacao da Corte acerca da referida matéria.

- Funcao Comissionada e Retribuicao Acessoria sem Designacao:

Ainda nao houve acolhimento integral pelo Senado Federal da determinacao contida no Acordao 2.602/2013 -
TCU - Plenario da matéria relativa a conversao em parcela compensatoria das vantagens VPNI e Opcao
concedidas com base em funcoes inerentes sem designacao.

Como consequéncia, somente parte das aposentadorias e pensoes concedidas em 2015 sofreram a revisao das
referidas vantagens, todas de forma prospectiva, individual e a partir do ato concessorio. Nesse sentido, como
ja relatado anteriormente, nao foram realizadas correcoes sobre a folha de pagamento de servidores ativos e
inativos, cujas concessoes se deram em periodos anteriores.

Este ponto e outros referentes ao supracitado Acordao TCU seguem pendentes de analise pela Advocacia da
Casa desde o final de 2013.

Nas acoes de auditoria de conformidade foram verificadas as remuneracoes de servidores, relatados a seguir:
- Auditoria sobre conversao de licenca-prémio em pecunia.
Conforme ja citado no Relatorio de Auditoria de 2014, foi realizada auditoria sobre a conversao de licenca-
prémio em pecunia®. Como resultado deste trabalho, foram constatadas inconformidades quanto a apuracao

do saldo de licenca-prémio ndo gozada, quanto as regras de afericdo do periodo aquisitivo e relativas a base de
calculo utilizada para conversao da licenca-prémio em pecunia. Face as ocorréncias verificadas, o Controle

> Relatério de Auditoria n°® 4/2014-COAUDPES
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Interno manifestou-se naquela oportunidade pela inconformidade dos procedimentos adotados pelo Senado
Federal.

As acoes entao recomendadas, em especial para i) revisao dos pagamentos efetivados nos ultimos S (cinco)
anos, ii) revisao dos assentos funcionais dos servidores oriundos do CEGRAF, iii) revisao dos dados funcionais
migrados do antigo sistema SAPES, e iii) correcao da base de calculo para exclusao de verbas indevidas ou
incorretamente consideradas para a conversdao de licenca-prémio em pecunia, ainda nao foram
implementadas pela Casa. No que se refere ao ressarcimento ao erario de valores pagos indevidamente
identificados na amostra analisada, foi iniciada a cobranca de parte do montante. Permanece pendente de
conclusao acao administrativa para executar o ressarcimento de valores apurados na auditoria.

- Auditoria sobre concessao de licenca para capacitacao.

No exercicio de 2015 foi realizada auditoria sobre a concessado de licenca para capacitacao, onde foram
identificadas inconsisténcias em averbacoes de periodo aquisitivo e gozo de licenca, além de recomendacoes
para ressarcimento referente a licencas cujas capacitacoes nao foram comprovadas. A area gestora de pessoal
efetivou a correcao dos registros inconsistentes apontados na amostra de forma manual no sistema ERGON e
enderecou demandas para correcao das parametrizacoes do sistema ERGON para automacao dos calculos. As
correcoes ainda nao foram implementadas.

- Auditoria sobre admissao de servidores comissionados.
Na execucao dos trabalhos foi identificada divergéncia entre a remuneracao atribuida no sistema de folha de
pagamento e a constante dos normativos internos para um dos cargos em comissdo. A gestao efetuou a

republicacao da remuneracao aplicada ao cargo para regularizacao da desconformidade.

Com relacao as vantagens pessoais, além das analises efetuadas no contexto dos processos de concessao de
aposentadorias e pensoes, submetidos a este 6rgdo de controle para verificacao da legalidade e encaminhamento ao

42

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigad




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

Tribunal de Contas da Unido para apreciacao e julgamento, também sao avaliadas situacoes pontuais relativas ao mérito
para a concessao de vantagens pleiteadas por servidores ativos e inativos, quanto a aspectos relacionados a legalidade.

A interrupcao do pagamento de parcelas retroativas do Adicional de Especializacao constitui um adiamento de
despesas de pessoal reconhecidas pela casa, o que pode gerar encargos adicionais pela mora, tendo em vista ja serem
objeto de acoes judiciais, sendo recomendado o retorno dos pagamentos de passivos relativos ao Adicional de
Especializacao, ja reconhecidos administrativamente pela casa.

Ainda em relacdo a remuneracao de servidores, o Senado Federal promoveu o adiamento e, posteriormente, a
suspensao, por meio dos Atos da Comissao Diretora n° 19 e 20, ambos de 2013, respectivamente, das avaliacoes de
desempenho previstas para o exercicio de 2013, conforme determina a Resolucao do Senado Federal - RSF n°® 69, de 2012,
que regula o pagamento da Gratificacao de Desempenho dos servidores do Senado Federal - GDSF. Essa suspensao violou
o disposto no Art. 1°, inciso IV, combinado com o Art. 18 da mencionada RSF n°® 69/2012, que preveem que as avaliacoes
sejam semestrais, iniciando-se a partir do ano de 2013. Além dos aspectos legais da questao, a administracao do Senado
Federal perde um importante instrumento de incentivo a melhoria continua no desempenho de seus servidores

2.4.2.3) Cessao e requisicao de pessoal

Conforme dados disponibilizados pelo orgao gestor de pessoal do Senado Federal, havia 57 servidores cedidos
ao final de 2015, incluindo 18 servidores cedidos por meio do Acordo de Cooperacao Técnica n° 2/2013, celebrado pelo
Senado Federal e o Governo do Distrito Federal - GDF.

A cessao de servidores, realizada com base na Lei n® 8.112/1990, a outros 6rgaos esta detalhada na tabela

abaixo:
) Quantidade de
Orgao/entidade para onde foram cedidos servidores em
31/12/2015
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa 1
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Camara dos Deputados
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Defensoria Publica da Uniao
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras
Governo do Distrito Federal
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Hospital Universitario de Brasilia - Hub
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Ministério da Justica
Ministério de Minas e Energia
Ministério do Meio Ambiente
Prefeitura do Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Santos-SP
Presidéncia da Republica
Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica
Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regiao
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao
Total 39

—

Em relacao aos servidores que foram cedidos em decorréncia de outras situacoes previstas em leis especificas,
constatamos a seguinte irregularidade:

2.4.2.3.1) Cessao de servidores ao GDF sem o adimplemento da contrapartida acordada, no ambito do Acordo de
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Cooperacao Técnica n° 2/2013 - Senado e GDF

O acordo firmado em 2013 entre o Senado Federal e o GDF tem por objetivo o intercambio reciproco de
servidores para suprir necessidades mutuas de mao de obra qualificada, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal, Secao 3, em 26 de junho de 2013.

Segundo a clausula terceira do referido acordo, o Senado Federal ofereceu ao Distrito Federal a parcela
excedente dos servidores efetivos, estaveis ou nao, que na data de 20 de fevereiro de 2013 se encontravam em exercicio na
Secretaria de Assisténcia Médica e Social, para trabalharem no ambito do Sistema Unico de Saude, a cargo do Distrito
Federal. Entendia-se por parcela excedente aqueles servidores que nao foram alocados em algum dos servicos minimos de
saude que foram mantidos no Senado.

De acordo com a clausula quarta do referido acordo, o Distrito Federal deveria oferecer ao Senado Federal
servidores em numero proporcional, a fim de suprir as suas necessidades, em especial na area de gestao de programas e
politicas publicas, tecnologia da informacao e manutencao predial. Esse acordo nao implicava transferéncia financeira.

Apos a celebracao do acordo, o Senado Federal cedeu, no ano de 2013, 26 servidores ao Governo do Distrito
Federal, conforme informacoes extraidas do portal “Transparéncia”. Um total de 18 servidores permaneciam cedidos para
o GDF em 31/12/2015, conforme a tabela a seguir:

NOME MATRICULA CARGO ESPECIALIDADE
Bruno Andrade Jess 256496 Analista Legislativo Medicina
Carlos Eduardo Araujo Faiad 228040 Analista Legislativo Medicina
Daniele Carvalho Calvano Mendes 257956 Analista Legislativo Medicina
Fabio Melo De Souza 35170 Técnico Legislativo Radiologia
Glauco Antonio Bezerra Japiassu 50687 Analista Legislativo Medicina
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Janete Carvalho Freitas 48851 Analista Legislativo Enfermagem
Jeanne Alves de Souza Mazza 54930 Analista Legislativo Medicina
Joao Alves de Carvalho Neto 50432 Analista Legislativo Medicina
Joao Bosco Barbosa 55041 Técnico Legislativo Radiologia
José Vaz da Costa 55004 Técnico Legislativo Radiologia
Karen Werberick Goulart 228002 Analista Legislativo Medicina
Leila Regina Ribeiro Mesquita 55065 Analista Legislativo Medicina
Marcelo Bittencourt Barreiros 50195 Analista Legislativo Medicina
Monica Maria Bastos Hubinger Tokarnia 54899 Analista Legislativo Medicina
Paulo Nery Teixeira Rosa 55119 Analista Legislativo Medicina
Regina Ribeiro E Silva 50225 Analista Legislativo Medicina
Rodrigo Felipe Marques 228180 Analista Legislativo Medicina
Selena Paula Innecco 54942 Analista Legislativo Medicina

O Distrito Federal cedeu 13 servidores para o Senado Federal, de acordo com informacdoes do Portal
Transparéncia do Senado Federal:

NOME MATRICULA DATA DE LOTACAO
EXERCICIO
Agnaldo Morato 308769 14/09/2015 |Servico de Analise de Conformidade
Cesar Augusto Costa Gongalves 308204 26/08/2015 |Coordenacao de Execucao Orcamentaria
Consuelo Esperanca Alves 308885 15/09/2015 |Coord. de Planejamento e Acomp.
Fernandez Orcamentario
Débora Montserrat Ferreira 306578 01/07/2015 |Servico de Fiscalizacao
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Flora Lucia Arruda Soares 310806 09/12/2015 |Coordenacao de Contabilidade

Jakeline Barbosa Montenegro 310120 09/11/2015 |Coordenacao de Pagamento de Pessoal
Juliana Guimaraes Borges de 308289 01/09/2015 |Coordenacao de Execucao Orcamentaria
Alcantara

Mariangela Gama dos Santos 310132 10/11/2015 |Escr. Corporativo de Gov. e Gestao

Dias Estratégica

Mauricio Shoji Hataka 306440 01/07/2015 |Coordenacao de Execucao Orcamentaria
Neuma Lopes Soares 309865 03/11/2015 |Servico de Contratos

Noracy Barreto Gongcalves 192834 31/07/2013 |Conselho Editorial

Soares

Renata Marcia Canuto Dumont 310314 19/11/2015 |Servico de Solucoes Corporativas
Galdino

Zilmar Dantas Fernandes 310302 18/11/2015 |Coordenacao de Execucao Orcamentaria

Esse acordo equipara-se a uma forma alternativa de cessao de servidores, onde cada 6rgao continua pagando
pelos salarios dos servidores cedidos.

A lei n° 8.112/1990 refere-se a cessao de servidores para outro ente federativo no Art. 93, o qual indica os
casos em que essa € permitida, nos termos transcritos abaixo:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipéteses: (Redacao dada pela Lei n°® 8.270, de
17.12.91)(Regulamento) (Vide Decreto n°® 4.493, de 3.12.2002) (Regulamento)

I - para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca; (Redacao dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

II - em casos previstos em leis especificas. (Redacao dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)
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§ Io Na hipétese do inciso I, sendo a cessdo para érgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o 6nus da remunerag¢do serda do 6rgdo ou entidade cessiondaria, mantido o 6nus para o cedente nos
demais casos. (Redacao dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

Verifica-se que o Acordo de Cooperacao Técnica n® 2 de 2013 viola o disposto no inciso II, haja vista que Lei n°
8.112/1990 exige que a cessao fora do caso do inciso I seja precedida por uma lei especifica, e ndo por meio de um acordo
de cooperacao.

Além disso, a concessao de contrapartida correspondente a cessao de 13 (treze) servidores por parte do Distrito
Federal, além de violar a clausula quarta do referido acordo, representa prejuizo aos cofres da Uniao, pois esse ente
federativo nao esta arcando com o 6nus da remuneracao dos servidores cedidos pelo Senado Federal. Somente no decorrer
de 2015, dois anos apods o inicio do referido acordo, houve aumento na quantidade de servidores disponibilizados ao
Senado Federal. Em 31/12/2014 havia somente 1 (um) servidor cedido pelo Distrito Federal em compensacao aos 18
servidores do Senado entao cedidos aquele orgao.

Ainda que o DF ceda servidores em quantidade equivalente a quantidade oferecida pelo Senado, ou seja, um
servidor do GDF para cada servidor do Senado Federal cedido, também seria possivel a ocorréncia de prejuizo ao erario,
haja vista a eventual diferenca remuneratoria entre os servidores cedidos pelos entes federativos.

A observancia dos preceitos estabelecidos na Lei n° 8.112/1990, implica na necessidade de revisdao dos termos

do Acordo de Cooperacao Técnica n® 2 de 2013, visando o reembolso pelo pagamento dos servidores cedidos entre Senado
Federal e o GDF.

2.4.2.4) Servidores Licenciados

No final do exercicio de 2015, foi registrado o licenciamento de 43 servidores do Senado Federal por motivo de
saude, dentre efetivos e comissionados.
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Segundo informacao obtida junto ao o6rgao gestor de pessoal, durante o exercicio de 2015 foram concedidos
licencas e afastamentos a servidores e senadores nos seguintes quantitativos:

Total de % Média
Tipo de Qtde. de Qtde. de dias de servidores | de dias
servidor servidores Tipo de licenca solicitantes licencas em relacao por
(somatorio) | ao quadro | servidor
no ano
Efetivos e Afastamento por motivo de doenca 410 3860 6,6% 9,4
comissionados até 15 dias (Lein® 8.112/90, Art.
102, Inciso VIII, alinea “d”)
Auxilio-doenca (Lei n® 8.213/91, 15 1221 0,2% 81,4
Art. 18, Inciso I, alinea “e”)
Licenca para tratamento da propria 1273 22245 20,5% 17,5

saude < 730 dias (Lei n°® 8.112/90,
Art. 102, Inciso VIII, alinea “b”)
Licenca para tratamento da propria 75 2745 1,2% 36,6
saude > 730 dias (Lei n°® 8.112/90,
Art. 103, Inciso VII)

Senadores Licenca por motivo de doenca 34 573 42,0% 16,9
(Senador)

O Art. 4° do Decreto n° 6.856/2009, que regulamenta o Art. 206-A da Lei n° 8.112/1990, estabelece o
seguinte:

Art. 40 Os exames médicos periddicos serdo realizados conforme os seguintes intervalos de tempo:
I - bienal, para os servidores com idade entre dezoito e quarenta e cinco anos;
II - anual, para os servidores com idade acima de quarenta e cinco anos; e
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II - anual ou em intervalos menores, para o0s servidores expostos a riscos que possam implicar o
desencadeamento ou agravamento de doenca ocupacional ou profissional e para os portadores de doencas
cronicas.

O Senado Federal nao realizou exames de saude periodicos para os servidores da Casa. Contudo, em 2016 a
administracao notificou a realizacao da primeira etapa para implantacdo de exame periodico, em carater voluntario,
somente para integrantes do quadro de pessoal da Secretaria de Saude Integrada — SIS, a fim de estabelecer
procedimentos para posterior expansao aos demais servidores.

2.4.2.5) Exercicio de Mandato Eletivo

De acordo com informacoes disponibilizadas pela SEGP, havia 3 (trés) servidores afastados para exercer
mandato eletivo em 31/12/2015, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quantidade de
Orgio onde exercem mandato eletivo servidores em
31/12/2015
Governo do Distrito Federal 1
Camara de Vereadores do Municipio de Claudio - MG 1
Camara de Vereadores do Municipio de Sao Gongcalo do 1
Amarante - RN
Total 3

2.4.2.6) Concessao de aposentadoria

Os atos de aposentadoria emanados do Senado Federal e julgados ilegais pelo Tribunal de Contas da Uniao no
exercicio de 2015, recusando-lhes os respectivos registros, foram os seguintes:
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Acordao n°® 3245/2015 - TCU - 1% Camara, que julgou ilegal o ato de concessao de aposentadoria de Fernando
Braga dos Santos, em razdo de o interessado nao ter implementado os requisitos para perceber os proventos de
aposentadoria estatutaria de que trata o art. 183 da Lei 8.112, de 1990, por seu ingresso ter ocorrido no cargo em
comissao de Secretario de Gabinete Parlamentar em 07/07/1993. Foi realizada notificacao ao servidor e suspensao dos
pagamentos.

Acordao n°® 3693/2015 — TCU - 2% Camara, que julgou ilegal os atos de aposentadoria de Jackson Ribeiro de
Carvalho, José Pires Neto e Moacir Joaquim de Oliveira em razao de averbacao irregular de tempo de servico rural sem o
recolhimento das devidas contribuicoes previdenciarias, negando-lhes o respectivo registro. Foi efetivado o retorno a
atividade do servidor Moacir Joaquim de Oliveira e emitidos novos atos de aposentadoria para os servidores Jackson
Ribeiro de Carvalho e José Pires Neto, ambos nos termos do artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal, combinado
com a Emenda Constitucional n°® 70, de 2012.

A Corte de Contas nao julgou os seguintes atos de concessao de aposentadoria, considerando-os prejudicados,
por perda de objeto, e recusando seus registros:

Acordao Interessados
Acordao n® 13/2015 - TCU - 12 Janildo Cardoso Barros
Camara
Acordao n°® 14/2015 - TCU - 12 Valdir Fernandes Peixoto
Camara
Acordao n° 1639/2015 - TCU - 1* Norton Monteiro Guimaraes
Camara
Acordao n°® 1745/2015 - TCU - 1* Artur Lustosa Nogueira Filho
Camara
Acordao n° 4645/2015 - TCU - 1* Therezinha de Jesus da Rocha Fonseca
Camara
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Acordao n® 9918/2015 - TCU - 2* Francisco José Bittencourt Araujo

Camara

Acordao n°® 6435/2015 - TCU - 2* Neil Lopes Camargo, Raimundo Alves Barbosa, Rosa Maria Costa

Camara Almeida, Sebastido Dias Viana, Sebastiao da Conceicao Carvalho,
Sebastiao da Conceicao Carvalho, Sonia Cristina Lopes, Tenisson
Chaves dos Santos, Valdir Fernandes Peixoto e Valdir Fernandes
Peixoto

Acordao n® 6432/2015 - TCU - 2# Jose Luiz de Andrade Lima

Camara

Acordao n® 6433/2015 - TCU - 2* Marcos Ferreira de Paula

Camara

Acérdao n°® 6434/2015 - TCU - 22 Maria das Gracas Carvalho da Silva, Maria das Gracas Carvalho

Camara da Silva e Maria do Pranto Menezes Monteiro

Acordao n® 6430/2015 - TCU - 22 Antonio Galdino da Silva, Arnaldo Eneas Sgreccia Ferraz, Avelar

Camara José Roberto, Cleone Borges Rabelo e Cleuza Mendes Carlesso

Acérdao n°® 5699/2015 - TCU - 2# Antonio Aleixo Mateus e Antonio Feitoza da Silva

Camara

Acordao n® 6431/2015 - TCU - 2* Elias Goncalves Rosa

Camara

Acérdao n® 5700/2015 - TCU - 2# Neide Conceicao Sales da Cruz

Camara

Acordao n® 6676/2015 - TCU - 2* Bernhard Smid, Carlos Henrique Fernandes de Almeira,

Camara Frederico Alves da Silva, Joao Rodrigues da Silva, Maria Luciney
de Souza Salomao, Maria das Gracas Carvalho da Silva, Nélio
Siqueira, Raimundo Rodrigues da Silva, Rivaldo Galindo
Cavalcanti, Rivaldo Galindo Cavalcanti e Rivaldo Galindo
Cavalcanti

52

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIF KiA(;AO BB8E3CDBD0012BBES

CONSULTE EM http:




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

Acordao n° 7806/2015 - TCU - 2* Raul Iguaguara Miranda Junior

Camara

Acordao n°® 7809/2015 - TCU - 22 Edson Theodoro dos Santos, Francisco das Chagas Timbo, Raul
Camara Iguaguara de Miranda Junior e Ronaldo Henrique Giordani
Acordao n° 8788/2015 - TCU - 22 Antonio Paiva Galvao

Camara

Acordao n°® 10064/2015 - TCU - 2% | Margarett Rose Nunes Leite Cabral e Nilson Simoes da Luz
Camara

Acordao n°® 10063/2015 - TCU - 22 | Graciano de Souza Barros

Camara

Em 2015 o TCU emitiu o Acérdao n® 1176/2015 TCU-Plenario, o qual teve por objeto a uniformizacao, no
ambito da administracdo publica federal, dos critérios para calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo na administracao federal pela média das maiores remuneracoes, conforme previsto no § 3°, do
art. 40, da Constituicao de 1988 (redacdo dada pela EC 41/2003), a partir da vigéncia da MP n° 167, de 2004, que foi
convertida na Lei n® 10887, de 2004.

Além da observancia dos critérios e procedimentos fixados, a Corte de Contas determinou aos oOrgaos a
correcao dos pagamentos de proventos divergentes da regra pacificada e consequente regularizacdo ou edicdo de novos
atos para encaminhamento ao Tribunal, ou ainda a notificacdo para as concessoes ja julgadas ao TCU. Conforme
circularizacao a area gestora de pessoal, foram revisadas 10 (dez) concessoes de aposentadoria. Parte dessas concessoes
ja sofreram a devida regularizacao de atos e pagamentos, outra parte permanece pendente em fase de recurso por parte
dos interessados.

Adicionalmente, a Casa adotou como procedimento a correcdo dos pagamentos somente a partir da data
01/10/2015 “por se tratar do més limite para o atendimento do prazo estabelecido no acordao para regularizacao dos
proventos dos servidores”, conforme justificou o 6rgao gestor de pessoal. Relatou ainda que nao fara a regularizacao de
diferencas financeiras, sejam elas favoraveis ou desfavoraveis aos interessados, e tampouco a revisao dos atos de
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concessao de aposentadoria “por invalidez, com proventos sem paridade, e que, posteriormente, foram beneficiados pela
Emenda Constitucional - EC n® 70/2012, no periodo compreendido entre 25/05/2010, cinco anos da publicacdao do
acordao, e 29/03/2012, data da vigéncia da emenda”.

O entendimento manifestado pelo Controle Interno € no sentido da regularizacao das diferencas devidas aos
servidores a partir do ato original de concessao, observando-se os prazos prescricionais e nos termos estabelecidos no
acordao, sob pena de enriquecimento ilicito ou sem causa da administracao, visto que, no caso do Senado, as revisoes
resultam preponderantemente em aumento dos proventos de aposentadoria. Prevalecendo o posicionamento até entao
manifesto, os titulos concessorios (e dados do formulario SISAC) nao guardarao correspondéncia com as importancias
efetivamente pagas aos aposentados e pensionistas. Segundo inventario da Secretaria de Gestao de Pessoas, existem 28
concessoes de aposentadoria e 7 pensoes decorrentes de aposentadorias por invalidez, com proventos sem paridade
posteriormente abarcadas pela EC n°® 70/2012, as quais nao seriam objeto de revisao pela gestao.

2.4.2.7) Concessao de Pensao

O TCU julgou ilegal, recusando-lhe o respectivo registro, o seguinte ato de concessao de pensao civil:

Acordao n°® 3524 /2015 — TCU - 22 Camara, que julgou ilegal o ato de concessao de pensao instituida por Pedro
Alexandre de Deus, em beneficio de Alex Luis Sena de Deus, Maria Mendes e Maria de Jesus Santana Sena, negando-lhe
o respectivo registro, assim como a devolucao dos valores percebidos indevidamente por Maria de Jesus Santana de Sena.
Foi realizada notificacao dos servidores e suspensao dos pagamentos. Nao foi emitido novo registro em favor de Alex Luis
Sena de Deus e Maria Mendes por atingimento de maioridade civil e falecimento da beneficiaria, respectivamente. Pedido
interposto para reexame do Acordao foi conhecido e determinado efeitos suspensivos sobre as decisées do Acordao.
Acordao n°® 2025/2016 negou provimento ao pedido de reexame.

O Tribunal de Contas considerou prejudicados, por perda de objeto, os seguintes atos de concessao de pensao:
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Acordao Interessados
Acordao n°® 6731/2015 - TCU - 2* Heni Inacio Ladeira, Joaquim Ortega Filho, Maria Izabel Gomes
Camara da Rosa de Souza e Walkyria Ferreira de Oliveira
Acordao n® 7521/2015 - TCU - 2# Maria Socorro de Meneses
Camara
Acordao n® 9924 /2015 - TCU - 2# Annemarie Helene Gebe Carneiro Leal
Camara
Acoéordao n°® 10072/2015 - TCU - 22 | Erni Carneiro Diniz
Camara
Acordao n°® 10073/2015 - TCU - 2% | Ambrosia Corréa dos Santos
Camara
Acordao n® 7647/2014 - TCU - 1* Agedia Lemos Guimaraes, José Augusto Correia Guimaraes,
Camara Luzinete Correia da Silva e Luzita Lemos
Acordao n® 30/2015 - TCU - 12 Deborah Aguiar Porto
Camara

A respeito da concessao de pensdao a menor sob guarda, o TCU emitiu o Acérdao n° 2377/2015 — TCU -
Plenario, que teve por objeto “firmar entendimento de que, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, o artigo 217 da Lei 8.112/1990, incluidas as alineas ‘a’, b’, ‘¢ e ‘d’ do seu inciso II,
permaneceu vigente até a edicao da Medida Provisoria 664, de 30/12/2014, inexistindo, até entdo, derrogacdo do citado
dispositivo legal em decorréncia do disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998”. Deste modo, estabeleceu-se o prazo de 180
dias para a solicitacao do reexame por aquele 6rgdao dos atos de concessao de pensao civil a menor sob guarda que
tiveram seus registros anteriormente negados. Foi realizada a notificacdo para cientificar os interessados para a
interposicao de acao de revisao junto a Corte de Contas.

2.4.2.8) Quantitativo de Aposentadorias e Pensoes do extinto IPC/PSSC
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De acordo com as informacodes obtidas junto ao orgao gestor de pessoal, o quantitativo de aposentados e
pensionistas do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC) € o seguinte:

Aposentados/Pensionistas IPC PSSC
Senadores 60 4
Pensionistas de Ex-Senadores 86 -
Servidores 392 -
Pensionistas de Ex-Servidores 238 -
Total (IPC + PSSC) em 31.12.2015 780

2.4.3) CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO DE PESSOAS

Segundo o IIA, controles internos administrativos sao acoes ou atitudes planejadas, organizadas e dirigidas
pela Administracao para gerir riscos e aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas fixados sejam atingidos.

Em relacao aos processos internos de admissao de servidores e publicacdo de nomeacoes, destacamos as
ilegalidades apontadas no item 2.4.2.1 - Admissao deste de Relatorio de Auditoria. Foram constatadas inconformidades
nos procedimentos de nomeacao e posse dos servidores sub judice, como falhas na instrucao processual, auséncia de
informacao sobre a situacao juridica precaria do servidor nos respectivos assentos funcionais, assim como a nao inclusao
nos atos publicados de nomeacao e formularios SISAC das circunstancias que embasaram as nomeacoes. Recomendacoes
para que a Administracdo reveja seus controles e procedimentos foram consignadas no Parecer n° 430/2015-
COAUDPES/SCISF.

Em relacdo a apreciacao dos atos de concessdao de aposentadorias e pensoes, verificou-se a melhoria na
instrucao dos processos encaminhados ao Controle Interno a partir do exercicio de 2014, resultando na reducao de
diligéncias junto a area gestora para complementacao de documentacado e informacoes. Destaca-se, também, o esforco
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realizado pelo 6rgao gestor ao regularizar as averbacoes de tempo de servico e contribuicao dos servidores, de forma prévia
a analise das concessoes, mitigando, assim, riscos de atribuicao irregular de beneficios.

Com referéncia as auditorias sobre a conversao de licenca-prémio em pecunia e concessao de licenca para
capacitacao, identificou-se fragilidades nos registros de servidores, com averbacodes incorretas de direito e exercicio de
direito, gerando risco de impactos financeiros decorrentes de pagamentos indevidos. Vulnerabilidades como intervencoes
manuais no sistema ERGON e erros em parametrizacoes deste sistema representam fator de risco ao processo.

Na auditoria sobre publicacdo de atos de nomeacao, exoneraciao e movimentacao de servidores comissionados
foram constatadas inconsisténcias entre os cargos publicados e registrados no sistema ERGON com a estrutura de cargos
vigentes no periodo analisado. Ainda foi averiguada inconsisténcia entre normativos que regulamentam a remuneracao de
cargo em comissao e entre estes e a remuneracao atribuida a servidores.

Permanecem pendentes recomendacoes emitidas pelo TCU por meio do Acéordao n°® 2602 /2013-Plenario, que
versou sobre a folha de pagamento da Casa. Em 19/02/2015, este OCI circularizou o Memorando N° 007/2015-
GBCINT/SCISF/SF, solicitando informacoes sobre o andamento das acoes corretivas relativas ao Acordao. As respostas
estao juntadas no processo n° 00200.003095/2015-51 e relatam itens em implementacao e ja atendidos. Entre os nao
implementados, destaca-se a regularizacao das funcoes comissionadas inerentes a cargos e que integraram a base de
calculo de VPNI (quintos/décimos) e FC/Opcao. Nao foram revistas as remuneracoes dos servidores ativos e tampouco a
dos inativos, fato ja mencionado neste Relatorio. As concessoes de novas aposentadorias e pensoes, instruidas apos a
publicacdo do Acordao, estao sendo efetivadas com as correcoes remuneratorias cabiveis para recalculo destas vantagens,
observando-se os termos do Acordao.

A area de Controle Interno iniciou procedimentos de auditoria sobre o processo de concessao de adicional de
horas extraordinarias no Senado Federal devido a denuncias sobre supostas irregularidades nos pagamentos. Este

trabalho esta em fase inicial e aborda aspectos de conformidade com os normativos aplicaveis, regularidade dos
pagamentos e avaliacao dos controles existentes.
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Cumpre ressaltar que a administracao no item 7.1.3 — Gestao de riscos relacionados a pessoal, do Relatorio de
Gestao, cita a auditoria realizada em 2014 sobre o sistema ERGON e a elaboracao de “Plano de Acao conjunto” para
atendimento das recomendacoes. Na referida auditoria foram identificadas diversas fragilidades, com destaque para a
auséncia de controle de acessos a informacoes privilegiadas e armazenamento de informacoes financeiras,
inconformidades referentes a segregacao de funcao entre a area gestora e a tecnologia da informacao, auséncia de normas
atualizadas e treinamentos para o uso do sistema, risco de continuidade da atividade de elaboracdo de folha de
pagamento, entre outros. Esta Secretaria de Controle Interno nado obteve evidéncia de implementacao do plano de acao
citado pela gestao.

2.4.4) TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS SISTEMAS
CORPORATIVOS OBRIGATORIOS

Em relacao aos prazos indicados nos arts. 7° e 11 da Instrucao Normativa TCU n° 55, de 2007, referentes ao
cadastramento no SISAC dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria e pensao emitidos em 2015,
conforme ja relatado em 2014, houve melhoria em seu cumprimento por parte do 6rgao gestor de pessoal e também por
este Orgao de Controle Interno. Verifica-se ainda a adequacido dos registros, com saneamento de eventuais divergéncias
identificadas.

O Senado Federal possuia uma grande quantidade de atos pendentes de encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Uniao, resultando no estabelecimento de um plano de acao acordado com aquele 6rgao para priorizacao das
analises de admissoes, objetivando eliminar todo o estoque existente, e a apreciacoes de atos de aposentadoria de forma a
evitar o descumprimento dos prazos estabelecidos.

Em relacao as admissoes, nao restavam quaisquer atos pendentes de encaminhamento ao Tribunal de Contas
em 31/12/2015. Além disso, houve cumprimento dos prazos regulamentares para a emissao de opiniao pelo OCI.
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Do total de atos de concessao de aposentaria e pensao encaminhados ao TCU, 32,2% cumpriram o prazo legal
de 120 dias. Os 67,8% remanescentes correspondem primordialmente a processos de anos anteriores regularizados no
ano de 2015. Destaca-se o aumento de 69% no numero de processos analisados pelo Controle Interno no referido
exercicio.

Apesar do esforco concentrado para a regularizacao do estoque pendente, ainda restavam 504 atos de
aposentadoria e 137 atos de concessao de pensao aguardando parecer do Controle Interno em 31/12/2015.

Cumpre destacar mais uma vez a insuficiéncia de servidores efetivos no orgao de Controle Interno e a
necessidade de a Administracdo do Senado Federal dotar a SCISF de quadro de pessoal adequado para a realizacao de
suas funcoes institucionais elencadas no Art. 74 da Constituicao Federal. O TCU ja se manifestou a respeito em diversos
orgaos e entidades federais, conforme os acordaos a seguir:

Acordao 5014/2010 - Segunda Camara/TCU

9.18.2. promova a devida estruturag¢dao da auditoria interna da entidade, dotando-a dos recursos materiais e
humanos necessdrios ao seu adequado funcionamento, bem com permita que a mesma possua a autonomia
necessdria ao exercicio de suas atividades e a consecucdo dos seus objetivos de fortalecimento da gestdo e
racionalizagdo das agoes de controle, na forma estabelecida pelo art. 4° do Decreto n.° 3591/2000;

Acordao n° 3223/2010 - TCU - 1¢ Camara
1.5.13. aprimore a organiza¢do da unidade de auditoria interna, em conformidade com o disposto nos arts. 14 e
15 do Decreto n° 3.591/2000, objetivando, com a adequacdo de recursos materiais e humanos, viabilizar o

desempenho qualitativo no exercicio do seu papel institucional e legal (reiterando correcdo de falha ja tendo sido
verificada em 2007);

Acordao 6109/2009 - Segunda Camara
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9.1.7. forneca a auditoria interna, nos termos do art. 14 do Decreto 3.591, de 6/9/2000, os meios necessAarios
para a realizacdo das atividades de controle, como equipamento e servidores em quantidade suficiente para a
adequada acao de controle, principalmente, em relagdo aos recursos transferidos as fundacgoes de apoio,
mediante contratos ou convénios;

Acordéao n° 1229/2009 - TCU - 2°* Camara

1.4.1.11. envide esforcos no sentido de aprimorar a atuagdo da auditoria interna, cujo relatério deve evidenciar
melhor e de forma mais precisa a abrangéncia de suas andlises, as conclusées emitidas, as recomendacoes
propostas, até o acompanhamento final de suas implementacoes, conforme orientacdo constante do Capitulo X,
Secoes I e Il da IN SFC 01/2001, devendo prover a auditoria de melhores condigcées de trabalho, inclusive
suprindo a caréncia de servidores na darea;

2.4.5) QUALIDADE DO CONTROLE DA UNIDADE JURISDICIONADA PARA IDENTIFICAR E TRATAR AS
ACUMULACOES ILEGAIS DE CARGOS

No Relatorio de Gestdo, o Senado Federal indicou no item 7.1.5 as medidas utilizadas para “inibir a
acumulacao indevida de cargos, empregos e funcoes”. As citadas medidas substanciam-se exclusivamente em declaracoes
formais efetuadas pelos servidores da Casa. O Senado Federal nao realiza acdes para circularizacao ou averiguacao de
cadastro junto a outros 6rgaos da administracao publica ou a Receita Federal.

As declaracoes de servidores sdo efetivadas por ocasido da posse de novos servidores efetivos ou comissionados
e também no ato de recadastramento anual, quando o servidor € instado a declarar se recebe remuneracao proveniente de
outras atividades, se percebe proventos de aposentadoria, se participa de geréncia ou administracao de sociedade privada,
personificada ou nao personificada ou se exerce o comeércio.

Em 2014 foi celebrado Acordo de Cooperacao Técnica entre o Senado Federal e o Ministério da Previdéncia
Social, cujo objeto foi a disponibilizacdo de dados do Cadastro Nacional de Informacoes Sociais — CNIS, visando a
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verificacao e analise das situacoes de acumulacao indevida de cargos, empregos e funcoes publicas. Referido acordo ainda
nao foi colocado em operacao.

Em 2013 o Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérddao n°® 2602/2013 — TCU - Plenario decorrente de
auditoria realizada no Senado Federal com o objetivo de verificar a legalidade dos valores constantes da folha de
pagamento e outros aspectos relacionados. Entre as orientacoes contidas no Acordao, o item 9.2.2 determinou a
“regularizacao das possiveis acumulacoes de cargos verificadas” no ambito da citada auditoria. O Senado procedeu as
averiguacoes necessarias, resultando na identificacdo de acumulacoes indevidas e ja sanadas, conforme detalhado no
Relatorio de Auditoria de Gestao do ano anterior. Restam pendentes as situacoes abaixo relacionadas:

SERVIDOR

POSICIONAMENTO

Edison Rodrigues Chaves

Fez opcao por receber os proventos de aposentadoria pelo cargo do Senado Federal e
apresentou recurso para apreciacao do mérito do recebimento de sua aposentadoria como
Procurador Federal.

Maria José dos Santos

Fez opcao por receber os proventos de aposentadoria pelo cargo do Senado Federal e
apresentou recurso para apreciacao do mérito do recebimento de sua aposentadoria junto a
Secretaria Estadual de Educacao do DF.

2.4.2.6) ACOES E INICIATIVAS DA UNIDADE JURISDICIONADA PARA A SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS
IRREGULARES, INCLUSIVE ESTAGIO E QUALIDADE DE EXECUCAO DO PLANO DE SUBSTITUICAO AJUSTADO
COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

No exercicio de 2015 nao foram realizados trabalhos especificos de auditoria visando a averiguacao de
utilizacdo de mao-de-obra terceirizada para o exercicio de funcoes atribuidas a servidores de ocupantes de cargo efetivo.
Entretanto, permanecem sem solucao as ocorréncias ja apontadas relacionadas no Relatorios de Auditoria n°® 4/2013,

21/2013 e 26/2013.
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O primeiro relatério refere-se aos contratos n° 0064/2010 e n° 0065/2010, firmados com as empresas
Planalto Service Ltda. e Servegel Apoio Administrativo e Suporte Operacional Ltda., respectivamente, objetivando a
prestacao de servicos terceirizados de apoio operacional, apoio técnico e apoio administrativo, para o atendimento das
necessidades do Senado. Neles foi identificada a contratacao de terceirizados para a execucao de atividades inerentes as
atribuicoes de cargos que compoem a estrutura organica da entidade, inclusive apresentando no Projeto Basico da
contratacao a argumentacao de que “sem o efetivo provimento de cargos publicos, os contratos administrativos de
terceirizacao de mao-de-obra foram, por muito tempo, a solucao encontrada para o desempenho de atividades que, apesar
de proprias de servidores concursados, nao poderiam deixar de ser executadas, sob pena de prejuizo maior da
instituicao”. A recomendacao emanada pelo Controle Interno indicou a extincao dos cargos terceirizados denominados
“apoio administrativo” e “apoio técnico” (a saber: Auxiliar de Execucao, Assistente de Execucao, Auxiliar Técnico de
Informatica - nivel I e nivel II), por consubstanciarem alto risco de terceirizacao ilegal em decorréncia do potencial
exercicio de atribuicoes inerentes a cargos efetivos existentes no Senado, promovendo a sua substituicdo por cargos de
provimento via concurso publico, por forca do art. 37, inc. II, da CF/88.

O segundo relatorio, relativo ao Contrato n°. 0010/2012, firmado com a empresa DG10 Data Global Tecnologia
e Informacoes Ltda., cujo atividade compreende a realizacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva nos
sistemas informatizados de sonorizacdo, com controle de microfones, gravacao e distribuicao de audio e projecao
multimidia. Naquela ocasiao, a area gestora alegou que “o quadro de servidores efetivos € insuficiente para cobrir todas as
atividades executadas pelo servico de manutencao eletronica — SEMAEL”. A area de Controle Interno apresentou
recomendacdo para que a Administracao promova a contratacao de servidores efetivos para o cargo de Técnico Legislativo,
Especialidade Eletronica e Telecomunicacoes.

Na ultima auditoria executada, acerca do Contrato n°. 019/2009, firmado com a empresa Plansul -
Planejamento e Consultoria Ltda., o Servico de Gestao de Cargos e Carreiras — SEGCAR elaborou um estudo comparativo
dos postos de trabalho do contrato em relevo e os cargos efetivos previstos no Regulamento Administrativo do Senado
Federal, o qual identificou um total de 33 (trinta e trés) espécies de postos de trabalho terceirizados com atribuicoes
assemelhadas a atribuicoes de cargos efetivos. Foi recomendado a Administracao a elaboracao de plano de substituicao de
tais postos por cargos efetivos.
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Nao foram apresentadas providéncias para saneamento das irregularidades apontadas. Ressalte-se que o
ultimo concurso publico para nomeacao de servidor efetivo realizado no Senado Federal ocorreu em 2012 com validade
final em 2014.

Conforme consta do quadro 7.1.4 — Contratacao de pessoal de apoio e estagiarios do Relatorio de Gestao de
2015, o Senado Federal contava com 451 estagiarios em 31/12/2015.

2.5. AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS MEDIANTE CONVENIO, CONTRATO DE
REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS
ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES, DEVENDO ABORDAR: A) A ATUACAO DA UPC PARA: I.
GARANTIR QUE, NA FASE DE CONCESSAO, OS INSTRUMENTOS REUNAM REQUISITOS AFINS COM OS
OBJETIVOS DA AGCAO GOVERNAMENTAL; II. FISCALIZAR A EXECUCAO DO OBJETO DA AVENCA, INCLUSIVE
QUANTO A UTILIZACAO DE VERIFICACOES FiSICAS E PRESENCIAIS; III. ANALISAR A PRESTACAO DE CONTAS
DOS CONVENENTES OU CONTRATADOS. B) A SUFICIENCIA DAS ESTRUTURAS DE PESSOAL E TECNOLOGICA
PARA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS; C) A QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UPC RELACIONADOS A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS.

2.5.1) SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS MEDIANTE CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO
DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU
INSTRUMENTOS CONGENERES

Recursos transferidos ao Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD Documento de
Projeto BRA/12/07, de 23/11/2012.
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IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR - Acordo de Cooperacao Técnica Internacional/Documento de Projeto firmado com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - Documento de Projeto BRA/12/07, de 23/11/2012, com vigéncia até
30/11/2013, tendo como objeto o desenvolvimento de processos de organizacao e de planejamento do Interlegis no
sentido de atualizar sua acao coordenadora na integracdo e modernizacdo do Poder Legislativo nos niveis federal,
estadual e municipal.

VALOR TRANSFERIDO até 31/12/2013: R$ 2.853.541,29

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Intermediacao na contratacao de consultorias para atender metas conforme consta no documento de
projeto.

RESULTADOS ALCANCADOS

Nao avaliados.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS considerada regular pela Secretaria de Controle Interno - a prestacdo de contas
foi apresentada e, do exame realizado, a Secretaria de Controle Interno considerou regular, tendo enviado o
processo a Comissao Diretora do Senado para aprovacao final.
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2.6) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A:
a) REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS CONTRATACOES E AQUISICOES FEITAS POR
INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO;
b)UTILIZACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E NA
CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS;

c) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS
E CONTRATACOES.

A Coordenacao de Auditoria de Contratacoes - COAUDCON, na qualidade de unidade integrante da
Secretaria de Controle Interno do Senado Federal - SCISF, no ambito de suas atribuicoes regulamentares, apresenta, em
conjunto com os seus orgaos subordinados — Servico de Auditoria de Conformidade de Contratacoes (SEACOC) e Servico
de Auditoria Operacional de Contratacoes (SEAOC) -, no que lhes competem, as informacdoes necessarias para a
elaboracao do Relatorio de Auditoria de Gestao, exercicio de 2014, em conformidade com o Anexo IV, Quadro 1 —

Conteudos de referéncia para elaboracao do Relatorio de Auditoria de Gestdo, nos termos da Decisao Normativa TCU n°

147, de 11 de novembro de 2015.
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2.6.1) A\{ALIAQAO DA GESTAO DE COMPRAS E C_ONTRATAQ()ES QUANTO A REGULARIDADE DOS PROCESSOS
LICITATORIOS E DAS CONTRATACOES E AQUISICOES FEITAS POR INEXIGIBILIDADE E DISPENSA LICITACAO

Em cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria da Secretaria de Controle Interno de 2016 —
PAInt/2016, a Coordenacao de Auditoria de Contratacoes — COAUDCON/SCISF realizou auditorias de conformidade de
procedimentos licitatorios e de contratacoes diretas feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao referentes ao exercicio

de 20156¢.

Durante os trabalhos de auditoria dos procedimentos licitatorios, contratacoes e aquisicoes, inclusive aquelas
feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdao, foram identificadas as seguintes ocorréncias principais pelo 6rgao de

controle interno do Senado Federal:

2.6.1.1) Deficiéncia no planejamento anual de compras de pequeno vulto

Essa situacao foi identificada pelo 6rgao de controle interno em procedimentos de aquisicoes por dispensa de

licitacao de baixo valor (art. 24, inc. II, da Lei n°. 8.666/93), referindo-se a deficiéncia do planejamento anual de compras

6 Realizou-se selecdo probabilistica e o tamanho da amostra foi definido com base na Tabela Phillips. Consideram-se referentes ao exercicio de 2015 as licitacdes
cujos editais sejam publicados no referido ano, e dispensas e inelegibilidades cujos atos de reconhecimento da despesa sejam efetivados no aludido exercicio.
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diretas, em que foi verificada a instauracao, ao longo do exercicio financeiro, de procedimentos apartados para objetos

congéneres que podiam ser adquiridos em conjunto no ambito de um tnico procedimento de compra?.

Assim, constatou-se a pratica de instauracdao de multiplos procedimentos autéonomos de contratacado direta
para fazer face a pequenas demandas que, caso tivessem sido devidamente planejadas e aglutinadas na origem,

redundaria em economia processual e otimizacao de tempo de trabalho.

Destaque-se que nao ha que se falar, in casu, em fracionamento de despesas, porquanto o valor das despesas

congéneres somadas nao ultrapassa o montante de R$ 8.000 (oito mil reais).

Esse tipo de ocorréncia pode dar ensejo a diversos riscos tais como aumento do impacto orcamentario pela
perda de economia de escala, aumento de custos administrativos, fuga a realizacao do devido procedimento licitatorio,

entre outros.

Para minimizar o risco de reincidéncia desse tipo de falha em processos vindouros, recomendou-se a
Administracao realizar adequado planejamento de compras com vistas a identificar e agrupar as diversas demandas
setoriais de bens e materiais de mesmo género mediante a instauracdo de um unico procedimento de compra para todo o
exercicio financeiro, abstendo-se de instaurar diversos procedimentos apartados para objetos que possam ser adquiridos

em conjunto.

7 Processos n°s. 00200.007968/2015-03 e 00200.008019/2015-32; 00200.014124/2014-20; 00200.007112/2015-20 e 00200.008459/2015-90.
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Em resposta, a Administracao reconheceu o problema e comprometeu-se a realizar medidas com vistas a
evitar esse tipo de ocorréncia. Importa ressaltar que a ocorréncia em relevo, durante o ano de 2015, diminuiu
significativamente em relacdo ao exercicio anterior, o que sinaliza que as medidas adotadas pela Administracao estao

surtindo efeito.
2.6.1.2) Auséncia de justificativa referente aos quantitativos de bens/servicos a serem contratados

Em algumas contratacoes auditadas, tanto oriundas de licitacoes quanto de contratacoes diretas, verificou-se
nao constar nos autos a justificativa do quantitativo de bens e/ou servicos demandado®. Muitas vezes o responsavel pela
contratacdo nao se atém para o dever de fundamentar o porqué daquela quantidade de bens ou servicos que esta sendo

solicitada.

Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o 6rgao de controle interno recomendou a
Administracao do Senado, em todos os procedimentos licitatorios e de contratacao direta, averiguar a média de consumo
da Casa para a contratacao almejada por meio de documentos, pesquisas, levantamentos e/ou estudos, com o fito de

estimar, de maneira adequada e fundamentada, o quantitativo a ser adquirido e/ou contratado.

8Processos  n°s.: 00200.014124/2014-20; 00200.007112/2015-20 e 00200.008459/2015-90; 00200.004443/2015-16; 00200.017482/2013-11;
00200.009639/2014-16.
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Acerca do assunto, as unidades técnicas responsaveis, de uma forma geral, comprometeram-se a adotar

medidas para evitar esse tipo de situacao em contratacoes vindouras.

2.6.1.3) Deficiéncia do projeto basico ou termo de referéncia

Em diversas contratacoes analisadas, tanto oriundas de licitacoes quanto de contratacoes diretas?, observou-se
a existéncia de muitos projetos basicos ou termos de referéncia mal elaborados, omissos, que nao contém todas as
informacoes essenciais para o perfeito delineamento do objeto e/ou que nao discorrem sobre todos os topicos exigidos

pela regulamentacao interna de contratacées do Senado.

Ademais, verifica-se que os gestores que elaboram projetos basicos, em geral, apenas apontam a solucao
almejada e suas respectivas especificacoes, mas nao se preocupam em realizar um estudo técnico preliminar para
identificacao e analise da vantajosidade de todas as solucdoes possiveis, com analise custo-beneficio das diferentes

alternativas existentes no mercado.

Esse tipo de problema € a principal causa da delonga excessiva dos procedimentos de contratacao do Senado,
porque muitas vezes a unidade técnica se vé obrigada a fazer sucessivas readequacoes e correcoes do projeto basico ou
termo de referéncia durante o procedimento de contratacao, para complementar informacoes ou sanar equivocos

apontados pela SADCON, ADVOSF ou mesmo por licitantes.

“Processos n°s. 00200.027045/2013-06; 00200.011316/2014-84; 00200.014150/2014-58; 00200.000796/2015-39; 00200.005863/2015-10.
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Cabe ressaltar que, toda a vez que ha modificacao do TR com vistas a alterar o objeto, o processo de contratacao
praticamente reinicia-se do zero, fazendo-se necessarios novos procedimentos de instrucdo tais como nova pesquisa de

preco, readequacao da minuta de edital, nova analise juridica, aprovacao do TR etc.

Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o 6rgao de controle interno recomendou a
Administracao do Senado fazer constar no projeto basico e/ou termo de referéncia, de forma consolidada e completa,
todos os elementos necessarios e suficientes para a perfeita caracterizacao do objeto, e cujo conteudo contenha a
exposicao detalhada e circunstanciada acerca de todos os topicos exigidos na regulamentacao interna de contratacoes do

Senado, apresentando a respectiva justificativa para aquelas que eventualmente nao se apliquem ao caso.

Portanto, faz-se necessario promover acoes especificas de treinamento e capacitacao dos gestores do Senado
Federal, com foco em temas relativos a planejamento de contratacoes, elaboracao de projetos basicos e termos de

referéncia e gestao de acordo de niveis de servico.

Acerca do assunto, as unidades técnicas responsaveis pela elaboracao de projetos basicos, de uma forma geral,
comprometeram-se a adotar medidas para evitar esse tipo de situacdo em contratacoées vindouras. Todavia, a alta

frequéncia desse tipo de ocorréncia manteve-se em relacdo ao exercicio anterior.

2.6.1.4) Auséncia de adocao de modelo de contratacao baseado em resultados
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A regulamentacao interna de contratacoes do Senado estabelece a adocao preferencial de Acordo de Niveis de

Servico — ANS como critério de remuneracao dos contratos da Casa, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.

Todavia, em um dos contratos auditadosl?, verificou-se que o método de pagamento baseia-se na
disponibilidade do servico de manutencdo, mediante o pagamento em parcelas mensais fixas independentemente da
resolucao de ocorréncias, ou seja, remunera-se a empresa mesmo que ela nao tenha atendido chamado técnico algum em

determinado meés.

Recomendou-se, entdo, implantar modelo de remuneracdo baseado na unidade quantitativa de servicos
efetivamente executados, mediante orcamento detalhado que expresse a composicao analitica de todos os custos da
contratacao, notadamente os custos da visita/chamada técnica dos servicos de manutencao preventiva e corretiva, bem
como 0s precos unitarios das pecas dos equipamentos a serem manutenidos, afastando, assim, o risco de pagamento por

mera disponibilizacao de mao de obra.

No entanto, a unidade técnica nao concordou com a recomendacao, apresentando uma série de justificativas

para tanto. Destaque-se que esse tipo de ocorréncia diminuiu significativamente em relacao ao exercicio anterior.

2.6.1.5) Auséncia de publicacao do extrato de inexigibilidade ou publicacao de forma genérica

%Processo n°. 00200.003077/2015-70.
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Em alguns processos de inexigibilidade auditadosll, verificou-se nao constar nos autos o comprovante de
publicacdo no DOU do extrato de inexigibilidade, ou, ainda, existéncia de extrato de publicacdo com informacoes

genéricas e imprecisas do objeto.

Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o 6rgao de controle interno recomendou a
Administracao do Senado que faca constar nos processos de contratacdo por inexigibilidade o respectivo extrato de

publicacdao no DOU, e que tal extrato contenha informacoes completas, especificas e precisas acerca da contratacao.

A Administracao comprometeu-se a dotar medidas para prevenir tais falhas em processos vindouros.

2.6.1.6) Auséncia de divulgacao das contratacoes diretas sem instrumento contratual no Portal da
Transparéncia (constam no Portal da Transparéncia do Senado apenas as contratacoes diretas

firmadas com termo de contrato)

Verificou-se que o Portal de Transparéncia do Senado nao contém a divulgacao das informacoes referentes as
dispensas e inexigibilidades realizadas somente com nota de empenho, vale dizer, sem a formalizacdao de instrumento de

contrato, contendo somente as informacoes referentes a contratacoes diretas realizadas mediante termo contratual.

Para suprir essa falha, o 6rgao de controle interno ja havia recomendado, no exercicio anterior, a divulgacao

no Portal de Transparéncia do Senado das informacoes referentes as dispensas e inexigibilidades realizadas somente com

"Processos n°s. 00200.002832/2015-07; 00200.005863/2015-10; 00200.014933/2014-31.
72

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM httg

senado.gov.br/sigadweb/



00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

nota de empenho, cuida dizer, sem instrumento contratual, de modo a atender ao disposto no art. 7°, inc. VI, c/c art. 8°,

inc. IV, e §2°, da Lei n°. 12.527/201112, No ano de 2015, essa recomendacao foi reiteradals.

Todavia, até a presente data, nao ha informacoes a respeito do cumprimento da referida recomendacao.
2.6.1.7) Contratacao por inexigibilidade de licitacao sem a realizacao das formalidades legais

Essa irregularidade foi identificada pelo 6rgao de controle interno em apenas um procedimento de contratacao
mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da Lei n°. 8.666/93), referente a participacdo de 12 (doze) servidores do
Senado em curso OPME com énfase em neurocirurgia oferecido pela Unido Nacional das Instituicoes de Autogestdo em
Saude (UNIDAS) em 26 e 27/03/2015.14

A contratacao direta em questao foi autorizada pela Diretora-Geral sem a realizacao prévia das seguintes
formalidades legais: aprovacao do projeto basico; reconhecimento da situacao de inexigibilidade de licitacao; ratificacao do

ato pela autoridade superior; publicacao do extrato no DOU; exame da contratacao direta pelo 6rgao juridico.

Ao final, recomendou-se, entdo, nesse caso especifico, a apuracao dos fatos com vistas a eventual
responsabilizacao de quem tiver dado causa a realizacao da despesa sem observancia das formalidades legais, em

cumprimento a determinacao contida no paragrafo tnico do art. 59 da Lei de Licitacoes, e que a Administracao planeje

?Rel. de Auditoria de Conformidade n°® 054 /2014 — COAUDCON/SCISF, constante do Processo n°. 00200.004315/2014-83.
BRel. de Auditoria de Conformidade n°. 007/2016 - COAUDCON/SCISF, constante do Processo n°. 00200.012517/2014-07.
“Processo n° 00200.002832/2015-07.
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melhor as contratacoes diretas por inexigibilidade de licitacdo, com a antecedéncia minima necessaria para viabilizar o

cumprimento de todas as formalidades exigidas por lei.
Todavia, até a presente data o 6rgao de controle interno nao tem conhecimento de eventuais medidas adotadas
no ambito da questao em relevo.
2.6.1.8) Incongruéncia ou impropriedade de dispositivos editalicios e/ou contratuais
Em diversas contratacoes auditadaslS, verificou-se que uma falha recorrente consiste na existéncia, em
regulamentos, editais e/ou instrumentos de contrato, de clausulas incongruentes, contraditoérias ou improprias.

Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o o6rgao de controle interno recomendou a
Administracao do Senado que se abstenha de fixar em contrato clausulas incongruentes ou improprias, promovendo

adequada conferéncia e revisao das minutas de editais e de termos contratuais.

Acerca do assunto, as unidades técnicas responsaveis, de uma forma geral, comprometeram-se a adotar

medidas para evitar esse tipo de situacao em contratacoes vindouras.

2.6.1.9) Deficiéncia na pesquisa de precos

Sprocessos n°s. 00200.004240/2015-11; 00200.015095/2015-02; 00200.014722/2014-07; 00200.009486/2014-07, 0200.005583/2014-12.
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Em algumas contratacoes auditadasl®, verificaram-se falhas nas pesquisas de preco realizadas, notadamente

relacionadas a auséncia de consultas a fontes alternativas de custos e aos precos praticados pela Administracao Publica.

Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o 6rgao de controle interno recomendou a
Administracao do Senado que se abstenha de embasar os resultados da pesquisa de preco unicamente em cotacoes de
empresas do ramo, realizando consultas também aos precos praticados pela Administracdo Publica, notadamente aos
contratos anteriores, sitios eletronicos especializados e ao portal de compras do governo, justificando nos autos, conforme

o caso, a impossibilidade de obtencao de precos em fontes alternativas.

Acerca do assunto, houve no Senado a criacao de um setor especializado para conferir e ratificar as pesquisas
de precos elaboradas pelas unidades técnicas. Nota-se que essa medida de controle foi bastante eficaz, porquanto a

ocorréncia em relevo diminuiu significativamente em relacao ao exercicio anterior.
2.6.1.10) Auséncia de celebracao de instrumento contratual obrigatorio

Essa falha foi identificada em apenas uma contratacao direta por inexigibilidade, relativa a aquisicao de
equipamento eletrocardiografo com a contratacdo de servico continuado de manutencaol?, na qual se verificou a auséncia
de celebracao de instrumento contratual obrigatorio, ndo obstante haver nos autos minuta contratual devidamente

examinada pelo o6rgao juridico e aprovada pela autoridade superior.

16processos n°s. 00200.004448/2015-31; 00200.015461/2014-34; 00200.017482/2013-11; 00200.007962/2014-47.
"Rel. de Auditoria de Conformidade n°. 009/2016 - COAUDCON/SCISF, constante do Processo n°. 00200.027979/2013-30.
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Recomendou-se, entdo, no caso especifico, que a Administracao apresentasse nos autos justificativa para a nao
formalizacao de termo contratual naquela contratacao, considerando que a minuta contratual havia sido aprovada pela

DGERADC e o instrumento de contrato era obrigatério por forca do §4° do art. 62, da Lei n® 8666/93.
O orgao gestor informou que houve um equivoco na tramitacao dos autos que causou tal falha.

2.6.1.11) Celebracao de instrumento contratual e/ou pagamento sem comprovacao de regularidade relativa

ao INSS e/ou FGTS

Uma falha bastante recorrente em diversas contratacoes auditadas foi a auséncia nos autos de certidoes fiscais
validas a data de celebracdo do instrumento contratual ou ata de registro de precos, ou ainda, validas a data de

pagamento das notas fiscais18.

Para evitar a reincidéncia de tal situacao, recomendou-se a Administracao adotar controles que assegurem a
juntada aos autos de certidoes fiscais validas a data da assinatura dos instrumentos de contratos ou atas de registro de

precos e, ainda, dos pagamentos efetuados.
A Administracao, de uma forma geral, comprometeu-se a adotar medidas para prevenir esse tipo de situacao.

Destaque-se que a ocorréncia em relevo manteve-se na mesma frequéncia elevada observada em relacdao ao

exercicio anterior.

BProcessos n°s. 00200.014124/2014-20; 00200.007112/2015-20 e 00200.008459/2015-90; 00200.002832/2015-07;  00200.003848/2015-29;
00200.005367/2014-92;  00200.019175/2013-67; 00200.014933/2014-3100200.004240/2015-11; 00200.015095/2015-02; 00200.005863/2015-10;
00200.014722/2014-07, 0200.005583/2014-12.
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2.6.1.12) Delonga na conclusao do procedimento licitatorio e/ou de contratacao

Uma falha bastante recorrente em diversas contratacoes auditadas foi a demora verificada para a finalizacao dos
procedimentos de licitacdo e/ou de contratacao direta, cujos tramites costumam se arrastar por periodos de tempo

excessivamente dilatados, acima do razoavell9,

O periodo médio de conclusdao de um pregao eletronico, por exemplo, costuma ser de 6 a 8 meses. Todavia,
foram verificados diversos certames cujos tramites superaram em muito a referida média de tempo, em alguns casos

demorando mais de 19 meses para serem finalizados.

Uma causa notavel da excessiva delonga em procedimentos licitatorios € a deficiéncia no planejamento das
contratacoes. Verificou-se que, em muitos casos, os projetos basicos ou termos de referéncia sao refeitos em quantidade
excessiva de vezes, sofrendo sucessivas readequacoes e correcoes, situacao essa que poderia ser evitada se houvesse

maior zelo e rigor no planejamento inicial das contratacoes.

Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o 6rgao de controle interno recomendou a
Administracdo do Senado adotar medidas para racionalizar e prover maior celeridade nos tramites dos procedimentos
licitatorios e de contratacoes diretas, evitando delongas e prejuizos a Casa, tanto com relacdo aos custos processuais,

quanto aos decorrentes do atraso no suprimentos das necessidades de servicos e materiais das unidades solicitantes.

¥processos  n°s. 00200.011316/2014-84; 00200.014124/2014-20; 00200.007112/2015-20 e 00200.008459/2015-90; 00200.013076/2015-33;
00200.012274/2015-80; 00200.017482/2013-11; 00200.007962/2014-47; 00200.002248/2014-62; 00200.005367/2014-92; 00200.026387/2011-39;
00200.019175/2013-67.
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A Administracao, de uma forma geral, comprometeu-se a adotar medidas para prevenir esse tipo de situacao.

Destaque-se que a alta frequéncia desse tipo de ocorréncia manteve-se em relacao ao exercicio anterior.

2.6.1.13) Auséncia nos autos de encaminhamento a autoridade competente para aplicacao de sancao

administrativa

Em um contrato auditado29, verificou-se que o gestor da contratacdao nao relatou a autoridade competente o
atraso havido na prestacdo da garantia contratual, para fins de aplicacdo de penalidade. Noutro caso, verificou-se que o

gestor da contratacao nao relatou a autoridade competente o atraso havido na entrega do objeto.2!

Nesses casos, recomendou-se ao gestor relatar por escrito a autoridade competente o atraso verificado no
cumprimento de obrigacoes contratuais, ainda que intempestivamente, para adocdo das medidas cabiveis, em

cumprimento ao art. 8°, inc. XII, ATC n°. 02/2008 e ao Acordao n° 754/2015 - Plenario/TCU.

Esse tipo de ocorréncia diminuiu significativamente em relacao ao exercicio anterior, denotando que houve uma
melhora significativa na aplicacao de penalidades em cumprimento as sancoes previstas nos contratos, uma vez que os
gestores de contrato estdo incorporando a cultura de relatar a autoridade competente as inobservancias contratuais

praticadas pela empresa.

2.6.1.14) Auséncia de aplicacao da penalidade prevista no art. 7° da Lei n°. 10.520/2002

20Processo n°. 00200.010197/2013-61.
2Processos n°s. 0200.005583/2014-12 e 00200.009684/2015-43.
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Em um contrato auditado??2, verificou-se que, em razao de nao ter honrado a proposta ofertada, a licitante
contratada sofreu imposicdo de multa pecuniaria, todavia, nao foi sequer cogitada pela Administracao a aplicacao da

penalidade principal, qual seja, aquela prevista no art. 7° da Lei n°. 10.520/2002.

Recomendou-se, entdo, que a Administracao do Senado Federal aplique a penalidade principal prevista no art.
7° da Lei n°. 10.520/2002 sempre que alguma das condutas tipificadas no referido dispositivo legal for constatada, sem
prejuizo da penalidade acessoria (multa), em cumprimento a determinacao dirigida ao Senado Federal no ambito do

Acordao n°. 754 /2015 — Plenario/TCU.

Em resposta, a DGERADC afirmou concordar com a recomendacao e informou haver determinado a instauracao
de procedimentos administrativos para analisar a possibilidade de aplicacao de pena de impedimento de licitar e contratar

com a Unido em decorréncia das infracoes noticiadas.

2.6.1.15) Aceite de nota fiscal com informacoes incorretas ou insuficientes do objeto ou recebimento de

objeto desacompanhado de documento fiscal

Em um contrato auditado?23, verificou-se que o fiscal atestou nota fiscal com informacoes genéricas e

insuficientes do servico, o que prejudica a adequada e regular liquidacao da despesa.

22Processos n°s. 00200.023083/2013-81 e 00200.001201/2015-62.
ZProcesso n°. 00200.010197/2013-61.
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Para prevenir tal situacao, o 6rgao de controle interno recomendou exigir da empresa a descricao detalhada do

servico prestado na respectiva nota fiscal.

Noutro contrato auditado?4, verificou-se que o recebimento do objeto deu-se sem a necessaria nota fiscal, a qual

somente foi enviada pela empresa somente muito tempo depois da entrega do objeto.

Recomendou-se, entdo, sempre exigir a apresentacao de documentos fiscais por ocasiao do recebimento dos

produtos adquiridos, abstendo-se de receber os documentos fiscais em momento posterior a entrega do objeto.

De um modo geral, a Administracao acatou a recomendacao e comprometeu-se a nao mais repetir tal falha em

processos vindouros.

2.6.1.16) Atraso no pagamento de faturas e/ou notas fiscais

Em algumas contratacoes auditadas?25, verificou-se a existéncia de atraso no pagamento de notas fiscais, o que

sujeita o Senado a encargos moratorios previstos em contrato.

2*Processo n°. 00200.015053/2014-82.
ZProcessos n°s. 00200.000796/2015-39; 00200.014722/2014-07.
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Para minimizar os riscos advindos desse tipo de ocorréncia, o 6rgao de controle interno recomendou a
Administracdo que cumpra rigorosamente os prazos de pagamento estabelecidos nos contratos, prevenindo os riscos de

dano ao erario advindo da mora na quitacao das obrigacoes do ente contratante.

No exercicio anterior, havia sido recomendado, também, avaliar a oportunidade de revisar o prazo padrao de 9
(nove) dias uteis para pagamento das notas fiscais adotado nas minutas-padrao de editais do Senado, haja vista a
reincidéncia de descumprimento pela Casa do referido prazo observada em diversas contratacoes analisadas pela equipe

de auditoria, observado o limite maximo de 30 (trinta) dias, fixado no art. 40, inc. XIV, “a”, da Lei n° 8.666/93.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Senado federal, observa-se que os editais mais recentes ja contam
com o novo prazo padrao de 30 dias corridos para pagamento das notas fiscais, em substituicao ao antigo prazo de nove

dias uteis.

2.6.1.17) Auséncia do termo de recebimento definitivo do objeto
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Em diversos contratos auditados2?6, tanto naqueles oriundos de licitacoes quanto nos decorrentes de
contratacoes diretas, uma falha recorrente verificada foi a auséncia de lavratura do termo de recebimento definitivo do

objeto ao final da execucao da avenca, documento esse cuja emissao € prevista em contrato e na lei.

O orgao de controle interno fez diversas recomendacdoes para que fosse juntado aos autos o termo de

recebimento definitivo do objeto, em cumprimento ao contrato e/ou edital.

Acerca do assunto, os gestores de contratos, de uma forma geral, realizaram medidas para sanear as
ocorréncias e se comprometeram a evitar sua reincidéncia. Todavia, a alta frequéncia desse tipo de ocorréncia manteve-se

em relacao ao exercicio anterior.

2.6.1.18) Awuséncia nos autos de documentos necessarios para viabilizar a verificacao de cumprimento de

prazos pela empresa contratada

Em diversos contratos auditados2?, tanto naqueles oriundos de licitacoes quanto nos decorrentes de
contratacoes diretas, uma falha recorrente observada foi a deficiéncia da instrucado processual no sentido de acostar aos

autos documentos necessarios para viabilizar a conferéncia do cumprimento de prazos pela contratada.

2processos n°s. 00200.003131/2014-04; 00200.027979/2013-30; 00200.027979/2013-30; 00200.000796/2015-39; 00200.005367/2014-7;
0200.014993/2014-54; 0200.014983/2014-19; 00200.000984 /2015-67.

YProcessos n°s. 00200.000627/2014-18; 00200.015472/2014-14; 00200.010903/2014-56; 00200.003923/2015-51; 00200.014933/2014-31;

00200.004231/2014-40, 0200.005583/2014-12.
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Por exemplo, na maioria dos contratos auditados, o prazo de execucao do objeto tem como termo inicial de
contagem a data de recebimento da nota de empenho pela empresa contratada. Ocorre que, em diversos casos, nao é
juntado aos autos qualquer documento que ateste a data de recebimento do empenho pela contratada, o que impossibilita

saber se a empresa executou o objeto dentro do prazo pactuado.

Foram feitas repetidas recomendacoes aos gestores para juntar aos autos documentos comprobatorios da data
de recebimento da nota de empenho pela contratada, bem como da data de conclusao dos servicos prestados. Apos o
cumprimento da referida recomendacao, na hipotese de restar constatado o atraso na entrega, recomendou-se ainda aos
gestores relatar por escrito o fato, ainda que intempestivamente, a autoridade competente, para adocao das medidas

cabiveis, em cumprimento ao art. 8°, inc. XII, ATC n°. 02/2008 e ao Acordao n° 754 /2015 — Plenario/TCU.

Acerca do assunto, os gestores de contratos, de uma forma geral, realizaram medidas para sanear as
ocorréncias e se comprometeram a evitar sua reincidéncia. Todavia, a alta frequéncia desse tipo de ocorréncia manteve-se

em relacao ao exercicio anterior.
2.6.1.19) Auséncia nos autos de atesto da entrega/execucao do objeto

Em alguns contratos auditados28, verificou-se nao haver nos autos informacoes ou atesto acerca da execucao de

parte do objeto contratado.

BProcessos n°s. 00200.014722/2014-07 e 00200.005367/2014-77.
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O orgao de controle interno recomendou juntar aos autos o atesto e demais documentos que comprovem a

entrega e execucao das partes faltantes do objeto contratado, adotando medidas para que tal falha nao mais se repita.

De um modo geral, a Administracao acatou a recomendacao e comprometeu-se a nao mais repetir tal falha em

processos vindouros.

2.6.2) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES QUANTO A UTILIZACAO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E NA CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS

O Senado possui politica de responsabilidade socioambiental, instituida pelo Ato da Comissao Diretora n°® 4, de

2013.

Preocupada com a matéria em relevo, a COAUDCON/SCISF realizou auditoria operacional com o objetivo de
avaliar as medidas de sustentabilidade ambiental adotadas pelo Senado Federal em suas contratacées, bem como as

acoes voltadas ao consumo racional e eficiente de papel, energia elétrica e agua em suas edificacoes.

A metodologia de auditoria adotada envolveu a realizacao de entrevista junto ao NCAS e Programa Senado
Verde; aplicacao de questionarios a treze unidades técnicas (EGOV; SADCON; SAFIN; SEGRAF, SGIDOC; SINFRA; SPATR;
SPSF; SERH; PRODASEN; SIS; SECOM e ILB), contendo perguntas relativas a cerca de 140 boas praticas ambientais
adotadas por outros orgaos e entidades publicos; e analise de dados extraidos do SIAFI para geracao de graficos e

indicadores de consumo per capita de energia elétrica, agua e papel nas edificacoes do Senado.
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Na 1% questao de auditoria (“Em que medida o Senado realiza planejamento institucional de logistica

sustentavel”) foram feitas as seguintes constatacoes pela equipe de auditoria:

e auséncia de realizacao de planejamento de logistica sustentavel conforme as diretrizes e metodologia do
PLS e da A3P;
¢ auséncia de comité gestor multissetorial com representantes formais de diversas unidades técnicas;

¢ auséncia de plano formalmente aprovado, publicado e amplamente divulgado.
Para sanar as ocorréncias, foram feitas as seguintes recomendacoes de auditoria:

» Institua processo de planejamento institucional de logistica sustentavel no ambito da Casa, com base
nas diretrizes e metodologia definidas na Instrucao Normativa n°. 10/2012 — SLTI/MPOG e na Cartilha
para Implantacao da A3P, mediante a edicao de ato normativo interno que contemple as seguintes
medidas:

e criacao de comité gestor multissetorial, composto por representantes formalmente indicados por
diversas unidades técnicas, com a atribuicao de elaborar, avaliar e revisar o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS);

e definicao do conteildo minimo do PLS, correspondente aos eixos tematicos a serem abordados no
planejamento, atentando-se para a necessidade de conter, no minimo, os topicos elencados no

art. 6° do ATC n°. 4/2013; e
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e claboracdao de regras e procedimentos para a elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e revisao
periodica do PLS, compreendendo, no minimo, inventario de bens/materiais e diagnoéstico de
praticas sustentaveis; definicao dos objetivos; descricao das acoes, devidamente acompanhadas
de seus indicadores, metas quantitativas, prazos, setor responsavel pela implantacao e previsao
de recursos financeiros e humanos necessarios a sua execucao; e mecanismos de monitoramento
e avaliacao periodica dos resultados das acgoes;

¢ ao final, o PLS devera ser aprovado pela autoridade superior, publicado no BASF e divulgado no

portal da transparéncia;
As referidas recomendacoes de auditoria foram integralmente atendidas pela Casa mediante:

- edicao do Ato DGER n°. 024/2014, que estabeleceu diretrizes para elaboracao do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel do Senado Federal — PGLS;

- Portaria DGER n° 3295/2014, pela qual foram nomeados os representantes do Comité Gestor do PGLS;

- elaboracao, aprovacao e publicacao do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do Senado Federal por meio do

Ato da Diretoria-Geral n°. 25/2015.

O PGLS contempla planos de acao, contendo objetivos especificos, metas e indicadores relacionados aos
seguintes eixos tematicos: materiais de consumo; servicos de impressao; energia elétrica; agua e esgoto; gestao de
residuos; qualidade de vida no ambiente de trabalho; compras e contratacoes; deslocamento de pessoal; arborizacao e

manutencao de area verde; servicos graficos; e tecnologia da informacao.
86

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM h

v.senado.gov.br/sigadw



00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

Entre as metas que devam ser alcancadas dentro de um ano, prazo estipulado para obter resultados efetivos
dentro dos 11 eixos tematicos expostos no plano, estao a diminuicao em 30% na utilizacao de copos de plasticos; reducao
de 20% do servico de impressao; instalacdo de torneiras econémicas; nova maneira de segregacao dos residuos; aquisicao

de produtos biodegradaveis.

No tocante as compras e contratacoes sustentaveis foram previstas as seguintes acoes a serem implementadas

no ambito do no PGLS do Senado:
- Elaboracao de manual de compras sustentaveis;
- Criacao de nucleo de sustentabilidade na SADCON;
- Capacitacao em compras e contratacoes sustentaveis;
- Logistica reversa nas contratacoes e aquisicoes.

Com a elaboracao do manual de compras sustentaveis e a criacao do nucleo de sustentabilidade, o 6rgao de
controle interno avalia que tais medidas contribuirdo significativamente para o incremento do numero de contratacoes
sustentaveis na Casa, com o aumento progressivo da adocao de critérios de sustentabilidade nas compras e contratacoes

do Senado.

Na 2% questao de auditoria (“Em que medida o Senado promove a utilizacdao de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens e na contratacdao de servicos e obras”), constatou-se que as contratacoes da Casa

possuem baixo indice de aderéncia a critérios e boas praticas de licitagcoes sustentaveis.
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Apurou-se que o Senado pratica apenas 33,8% das 85 boas praticas de contratacdes sustentaveis perguntadas
nos questionarios, relativamente a questoes afetas a compras em geral, servicos terceirizados, bens e servicos de TI e
obras e servicos de engenharia, oriundas de diversas fontes de boas praticas governamentais (IN n°. 10/2012 -
SLTI/MPOG; IN n°. 01/2010 — SLTI/MPOG, Guia Pratico de Licitacoes Sustentaveis — AGU/SP e Guia de Contratacoes
Sustentaveis da Justica de Trabalho; Manual de Boas Praticas do Servico Publico - SOF ; Acordao n°. 1.752/2011 — TCU -

Plenario).

Devido a esse baixo grau de aderéncia as boas praticas governamentais afetas a contratacdes sustentaveis,

foram feitas as seguintes recomendacoes de auditoria ao Senado:

e Consolide o rol de critérios e praticas de sustentabilidade ambiental que a Casa almeja adotar no
tocante a aquisicao de bens, contratacao de servicos e obras, por meio de norma e/ou cartilha de
boas praticas;

e Faca constar no planejamento de logistica sustentavel acoes periodicas de treinamento de
gestores na area de gestdao ambiental e logistica sustentavel, com o fito de capacita-los e estimula-
los a planejar e gerir contratacoes sustentaveis, mediante a adocao de critérios adequados de

sustentabilidade ambiental,

O atendimento das referidas recomendacoes de auditoria estd em andamento. Houve previsao no PGLS de
elaboracao de manual de compras sustentaveis e de medidas voltadas ao treinamento e capacitacao dos servidores em

gestao sustentavel, com a meta de capacitar 80% das unidades técnicas com pelo menos dois servidores capacitados.
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Segundo informacado do NCAS, em junho de 2016 foi realizado curso de compras e contratacoes sustentaveis,
com a capacitacao de mais de 40 servidores que trabalham diretamente nos processos de licitacao. Informou, ainda, que
esta em fase de elaboracao ato normativo interna dispondo sobre compras sustentaveis, conduzido por grupo de trabalho
com a participacao de representantes do NCAS, da DGERADC (Diretoria-Geral Adjunta de Contratacoes), SADCON
(Secretaria de Contratacoes) e ADVOSF (Advocacia do Senado Federal).

Na 3% questdo de auditoria (“Em que medida o Senado promove acdes visando ao consumo racional de papel,

energia elétrica e agua em suas edificacoes”), foram feitas as seguintes constatacoes pela equipe de auditoria:

e auséncia de planejamento centralizado que coordene e integre as acdes voltadas ao consumo
racional e eficiente de energia elétrica, agua e materiais de consumo;

e estabilidade do consumo fisico e queda do consumo financeiro de energia elétrica;

¢ tendéncia de aumento do consumo fisico e financeiro de agua;

¢ queda do consumo fisico e financeiro de papel A4.
Para sanar as ocorréncias, foram feitas as seguintes recomendacoes de auditoria:

e Faca constar no planejamento de logistica sustentavel acoes peridodicas de conscientizacao dos
servidores, com a finalidade de sensibilizar continuamente o corpo funcional para a importancia
da adocao de praticas e rotinas sustentaveis no ambiente de trabalho, notadamente quanto ao

uso racional de energia elétrica, agua e papel;
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e Empreenda esforcos no sentido de que as acoes de racionalizacdo do uso de energia elétrica, agua
e materiais de consumo nao sejam fruto de iniciativas setoriais, mas decorram de processo
unificado e centralizado de planejamento de logistica sustentavel, com vistas a integracao e
articulacao das acoes com as demais medidas de gestao socioambiental adotadas na Casa;

e Crie sistema de gerenciamento do consumo de, pelo menos, energia elétrica, agua e papel A4,
mediante monitoramento das acoes executadas e avaliacdo peridédica dos resultados fisicos e
financeiros obtidos, bem como adocao de indicadores e metas quantitativas para reducao do
consumo de tais insumos, avaliando a oportunidade de divulgar tais valores ao publico interno

por meio do portal intranet, como fator de inducao de comportamentos sustentaveis.

O atendimento das referidas recomendacdes de auditoria esta em andamento. Houve previsao no PGLS de
realizacao de acoes de conscientizacao e sensibilizacao do corpo funcional no tocante a gestao sustentavel, envolvendo a
aplicacao de questionarios eletronicos a 100% dos servidores, realizacdo de oficinas e campanhas educativas para

promocao do uso racional de recursos no Senado pelo corpo funcional.

No tocante ao uso racional de recursos, foram previstas diversas acoes pela Administracdo da Casa voltadas a
reducao do consumo de agua, energia elétrica, papel e materiais de consumo, com meta de reducao do consumo de agua e

energia elétrica de 5% do consumo global e reducao de 30% da quantidade de copos descartaveis.

Entre as medidas previstas, destacam-se: individualizacdo do consumo de agua, aproveitamento da agua da

chuva, instalacdo de torneiras e bacias economicas, monitoramento automatizado de medidores e sistemas, diagnéstico
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da rede elétrica, substituicao progressiva dos sistemas de iluminacao por sistemas de alta eficiéncia, substituicao de papel

branco por reciclado e de copos descartaveis por biodegradaveis, entre outras.

Ante o exposto, com a instituicdo do comité multissetorial de gestao de logistica sustentavel e aprovacao do
Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do Senado Federal, avalia-se que a Casa realizou avancos fundamentais quanto
ao tema em relevo, sendo certo que, caso implementadas as acoes e medidas previstas no referido plano, havera uma
mudancga positiva da cultura organizacional da Casa no tocante a gestdao de sustentabilidade ambiental, que podera
redundar em incremento significativo das contratacoes sustentaveis no ambito do Senado, mediante o aumento
progressivo da adocao de critérios de sustentabilidade em suas compras e contratacoes, além de beneficios notaveis em

outros eixos tematicos importantes, tais como uso racional de recursos e gestao adequada de residuos.

2.6.3) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES QUANTO A QUALIDADE DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATACOES

Constatou-se deficiéncia nos controles atinentes ao planejamento central de compras, visto que foi detectada
a pratica de instauracao de multiplos procedimentos auténomos de contratacdao para suprir demandas de diversos
setores que, caso tivessem sido devidamente planejadas e aglutinadas na origem por um o6rgao centralizador, poderiam
ser processadas em um unico procedimento anual de compra, o que redundaria em economia processual e otimizacao de

tempo de trabalho.

91

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM htt




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

Nesse sentido, recomendou-se a Administracao realizar adequado planejamento de compras com vistas a
identificar e agrupar as diversas demandas setoriais de bens e materiais de mesmo género mediante a instauracao de um
unico procedimento de compra para todo o exercicio financeiro, abstendo-se de instaurar diversos procedimentos

apartados para objetos que possam ser adquiridos em conjunto.

Esse tipo de ocorréncia, embora tenha sua frequéncia diminuido em relacdo ao exercicio anterior, ainda

persiste, precisando ser eliminada por meio dos controles internos administrativos implantados.

No que se refere ao planejamento especifico de cada procedimento de licitacao e/ou contratacao, constataram-
se diversas falhas na elaboracao dos projetos basicos e/ou termos de referéncia, os quais muitas vezes sao mal
elaborados, omissos, ndo contém todas as informacoes essenciais para o perfeito delineamento do objeto e/ou que nao

discorrem sobre todos os topicos exigidos pela regulamentacao interna de contratacées do Senado.

Muitas vezes identifica-se, por exemplo, auséncia de informacoes basicas em qualquer procedimento de
compra, como, por exemplo, a justificativa do quantitativo de bens ou servicos demandado, ou seja, em muitos casos

aponta-se o quanto se quer contratar mas nao se explica o porqué dessa quantidade.

Faltam, também, em diversos casos, justificativas no que se refere as especificacoes técnicas do produto que
se deseja contratar, isto €, apenas indica-se a solucao almejada, mas nao ha preocupacao, em diversos casos, em se
formalizar nos autos uma justificativa técnica amparada na prévia elaboracao de relatorios circunstanciados contendo
estudos e/ou pesquisas preliminares que demonstrem, de forma objetiva, a necessidade das especificacoes feitas para o

objeto, mediante analise comparativa das diferentes solucoes existentes no mercado.
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Outro ponto merece destaque: apesar de estar prevista na regulamentacao interna do Senado a adocéao
preferencial do Acordo do Niveis de Servico - ANS, verifica-se que as unidades técnicas responsaveis pela elaboracao de
projetos basicos, de uma maneira geral, optam por nao utilizar em suas contratacoes a referida metodologia por
resultados, preferindo outros métodos menos econdmicos e eficientes, tais como pagamento fixo por disponibilidade de

servicos ou remuneracao por hora trabalhada.

A causa principal desses problemas reside na deficiéncia de capacitacao e treinamento dos gestores
especificamente no tocante ao planejamento adequado de contratacoes, elaboracao de projetos basicos e termos de

referéncia, bem como gestao de acordos de niveis de servico.

A despeito do Programa de Formacao Gerencial — PFG, com vistas a promover a capacitacao de servidores

ocupantes de funcoes de chefia, coordenacao e direcao, verifica-se que tais problemas ainda persistem no Senado.

Faltam programas de conscientizacao e sensibilizacao dos gestores acerca do tema, e, ainda, um programa de
capacitacao que trate especificamente de treinamento dos gestores quanto ao planejamento de contratacoes contendo

meétricas por resultados, inclusive mediante a adocao de acordo de niveis de servico.

Quanto as contratacoes diretas, verificou-se que os controles internos apresentam-se adequados, tendo sido

identificadas somente falhas pontuais em casos especificos que nao podem ser extrapoladas para o universo.

Importa destacar, contudo, que ainda nao ha a divulgacao das informacdes referentes as dispensas e

inexigibilidades realizadas somente com nota de empenho no Portal de Transparéncia do Senado, vale dizer, aquelas
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contratacoes diretas realizadas sem termo contratual ainda nao estado disponibilizadas para o publico no sitio oficial da

Casa.

No que se refere aos procedimentos licitatorios, verifica-se que os controles internos das licitacoes
apresentam-se, de uma maneira geral, adequados e consistentes, porém apresentam algumas falhas recorrentes também

verificadas nos exercicios anteriores, tais como:

- deficiéncia na pesquisa de precos (as quais, em muitos casos, ndao apresentam consultas a precos praticados

pela Administracado e outras fontes alternativas de custos);

- existéncia, em regulamentos, editais e/ou instrumentos de contrato, de clausulas incongruentes,

contraditorias ou; e
- delonga excessiva na conclusao dos procedimentos licitatorios.

Por fim, no que se refere a execucao de contratos, foram verificadas deficiéncias nos controles atinentes a
gestdo de prazos contratuais, visto que em diversos casos analisados os fiscais ndao comunicam a autoridade superior

determinados atrasos havidos na entrega do objeto ou quanto ao cumprimento de obrigacoes acessorias.

Verifica-se, ainda, uma falta de zelo por parte dos gestores no tocante a correta instrucao processual,
porquanto verifica-se que, em muitos casos, nao sao juntados aos autos documentos necessarios a viabilizacao do

controle de cumprimento de prazos, tais como o comprovante de recebimento da nota de empenho pela contratada.
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Ainda, em diversos contratos analisados, verificou-se que muitos gestores ainda nao possuem a cultura de
lavrar o necessario termo de recebimento definitivo do objeto ao final da execucao da avenca, formalidade exigida por lei e

pelo contrato.

Também constaram-se falhas, em alguns poucos casos, referentes a aceites de notas fiscais contendo
informacoes insuficientes ou equivocadas do objeto, bem como auséncia nos autos de comprovantes e documentos

necessarios a regular liquidacao da despesa.

Em alguns casos especificos, foram verificados também atrasos causados pelo Senado no tocante ao

pagamento devido a contratada, sujeitando o erario ao pagamento de multa moratoria a empresa.

Importa destacar que a quantidade de processos auditados nos quais nao foram verificadas quaisquer falhas e
impropriedades elevou-se substancialmente em relacao ao exercicio anterior. Ademais, diversas falhas e impropriedades
detectadas no ano anterior nao foram identificadas no presente exercicio, o que denota um movimento progressivo de

melhoria da gestao de contratacoes no Senado.

Ante o exposto, conclui-se que o processo de compras e contratacéoes do Senado, embora tenha apresentado
melhorias significativas em relacao ao exercicio anterior, necessita da implementacao de controles administrativos
adicionais e/ou aprimoramento dos ja existentes, com vistas a prevenir as falhas e vulnerabilidades detectadas durante

as auditorias realizadas pelo 6rgao de controle interno.
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2.7) AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC SEM PR‘EVIA PREVISAO ORCAMENTARIA DE‘CREDITOS
OU DE RECURSOS, NO MINIMO, QUANTO A CORRECAO DO CALCULO DO VALOR PROVISIONADO; AS CAUSAS
DA ASSUNCAO DESSES PASSIVOS; A CAPACIDADE DE GERENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA UPC SOBRE TAIS

CAUSAS; AOS ESFORCOS DA UPC PARA MINIMIZAR OU EVITAR A OCORRENCIA DE PASSIVOS NESSAS
CONDICOES.

Este item nao se aplica ao Senado Federal, tendo em vista que nao ocorreu o registro de passivos sem previsao
orcamentaria no exercicio de 2015.

2.8) AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI) DA UPC.

ACOES DE CONTROLE DE AUDITORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)

Seguindo planejamento de auditoria para 2015 foram realizadas as seguintes acoes pela area de Auditoria de
Tecnologia da Informacao (TI) da Secretaria de Controle Interno do Senado Federal (SCISF):

e Avaliacao das respostas ao questionario de governanca de TI 2014 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a
fim de avaliar e verificar respostas dadas ao TCU pelo Senado Federal por meio do “Questionario de
Governanca de TI 2014”, bem como iniciar série historica para acompanhamento do grau de maturidade da
governanca de TI no Senado Federal,
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e Avaliacao das respostas ao levantamento sobre desenvolvimento, infraestrutura e planejamento de TI
realizado em 2014 pela SCISF, a fim de avaliar e verificar respostas dadas a SCISF em 2014 sobre
desenvolvimento, infraestrutura e planejamento de TI, assim como iniciar série historica para
acompanhamento do grau de maturidade da governanca de tecnologia da informacao (TI) no Senado
Federal.

Como resultado das auditorias de TI foram encaminhadas recomendacoes pela Secretaria de Controle Interno
as seguintes unidades do Senado:

¢ Diretoria-Geral (DGER);
e Secretaria de Comunicac¢ao Social (SECOM);
¢ Instituto Legislativo Brasileiro (ILB).

AVALIACAO DA AUDITORIA DE TI/SCISF

De acordo com acoes de controle de auditoria realizadas pela area de Auditoria de TI em 2015, a gestao da TI
pode ser avaliada conforme se segue:

e Auséncia de comprovacao das respostas fornecidas ao TCU, possibilitando comprometimento da
transparéncia, da confiabilidade e da imagem publica da instituicao (Documento n® 00100.086261/2015);

e Auséncia de evidéncias capazes de demonstrar que a Tl do Senado Federal adota efetivamente as praticas que
informou, impedindo que se afirme haver razoavel garantia de que a TI contribua para a consecucao dos
objetivos desta instituicao (Processo n® 00200.013061/2015);

e Auséncia de evidéncias capazes de demonstrar o cumprimento das agoes inscritas no documento “Plano de
Acao Conjunto” proposto pela Administracado, referido no item "7.1.3. Gestao de riscos relacionados ao
pessoal" do Relatorio de Gestao 2015, incluido pelo Senado no sistema E-Contas do TCU, nao obstante a
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determinacao formal da Primeira-Secretaria para que sejam adotadas as recomendacoes exaradas no
"Relatorio de Auditoria de Conformidade do Sistema Ergon" (Processo n® 00200.013099/2014-67).

2.9) AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE RESPONSABILIDADE DA UPC, NO MINIMO,
QUANTO A CORRECAO DOS REGISTROS CONTABEIS; A ESTRUTURA TECNOLOGICA E DE PESSOAL PARA
ADMINISTRAR O PATRIMONIO E A QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UPC PARA A REFERIDA GESTAO.

2.9.1) AVALIACAO DA CORRECAO DOS REGISTROS CONTABEIS E DA ESTRUTURA TECNOLOGICA E DE
PESSOAL DA UPC PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO:

Quanto aos registros contabeis, pela analise verifica-se que os bens imoveis estao registrados formalmente
nos demonstrativos contabeis do Senado.

O Servico de Documentacdo e Administracdo de Imoéveis da Secretaria do Patrimonio tem lotacao de 4
(quatro) servidores efetivos, incluindo o chefe de servico e, segundo informacoes da Secretaria de Patrimonio, a unidade
administrativa tem conseguido dar cumprimento aos atos normativos da Casa que tratam da matéria.

2.9.2) EXISTENCIA OU NAO DE ESTRUTURA TECNOLOGICA PARA GERIR OS IMOVEIS

O Senado Federal possui cerca de 96 imoéveis da Unido, entretanto nao existe sistema informatizado na
Secretaria de Patrimonio para a gestao desses imoveis, o que torna os controles deficientes, inclusive quanto a segregacao
dos gastos de manutencao desses imoveis.
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2.9.3) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UPC PARA A
REFERIDA GESTAO

A respeito da administracao do patriménio imobiliario do Senado Federal, a partir de auditorias realizadas
pela SCISF foram constatadas falhas e impropriedades, conforme registramos a seguir:

a) Ocupacoes de imoveis da reserva do Senado permitidas a agentes publicos que nao preenchem os
requisitos estabelecidos no Ato Da Comissao Diretora N° 24 /1992, mormente, quanto ao exercicio de mandato de
senador. Por meio do ATC 13/2013, foi fixada taxa de ocupacédo equivalente no valor de R$ 3.800,00 para
pagamento pelos 6rgaos cessionarios dos agentes publicos nao parlamentares ocupantes dos imoveis;

b) Os seguintes orgaos: Tribunal de Contas da Unido, Superior Tribunal de Justica, Tribunal regional 1?
Regiao e Tribunal Superior do Trabalho tém agentes publicos ocupando imoéveis da reserva parlamentar do Senado
Federal e recolheram as taxas em 2015;

c) Falta de apresentacao do plano de desocupacao dos imoveis atualmente cedidos, conforme determina o
ATC 13/2013, com a respectiva devolucao ao Senado Federal, pelos 6rgaos cujos agentes ocupam tais imoveis,
sem que as providéncias administrativas sejam tomadas para que tais planos sejam apresentados;

d) Nao cobranca das taxas pela ocupacao de espacos fisicos nos proprios do Senado Federal por terceiros,
descumprindo a recomendacao do acérdao 2586/2009-TCU, observando que a proposta de alteracao do Ato da
Comissao Diretora n® 30/2002 apresentada, por grupo de trabalho especifico para regulamentar a matéria, foi
encaminhada a Primeira-Secretaria do Senado Federal,

e) Falta de registro no SPIUnet do edificio sede do INTERLEGIS, construido em 2001. De acordo com as
informacoes da Secretaria de Patrimoénio, apesar de esforcos realizados junto a TERRACAP e NOVACAP estes
orgaos do Governo do Distrito Federal nao forneceram informacoes quanto ao terreno, impossibilitando o registro
do imovel no SPIUnet.
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2.10) AVALIACAO DA GESTAO DA UPC SOBRE AS RENUNCIAS DE RECEITAS PRATICADAS, ESPECIALMENTE
SOBRE:

a) ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDA PELA UPC _PARA
GERENCIAMENTO DAS RENUNCIAS E VERIFICACAO DOS REFLEXOS ESPERADOS NAS POLITICAS
PUBLICAS;

b) AVALIACAO DA ESTRUTURA DA UPC PARA TRATAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS DE RENUNCIAS
DE RECEITAS.

Nao houve pratica de renuncia tributaria e a situacao nao foi identificada no ambito do Senado Federal.

2.11) AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UPC COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS,
CONSIDERANDO OS SEGUINTES ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE:

A) AMBIENTE DE CONTROLE;

B) AVALIACAO DE RISCO;

C) ATIVIDADES DE CONTROLE;

D) INFORMACAO E COMUNICACAO;
E) MONITORAMENTO.
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A SCISF, pela atuacao eminentemente técnica de suas areas de auditoria, quais sejam: COAUDPES -
Coordenacao de Auditoria de Pessoal, COACF - Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira, COAUDCON -
Coordenacao de Auditoria de Contratacoes, as quais se acrescenta a area de auditoria de TI, tem buscado contribuir com
o continuo aperfeicoamento da gestao administrativa da Organizacao, o que se da, dentre outros instrumentos, por meio
de seus relatorios de auditoria, notas técnicas e pareceres. Nas pecas elaboradas em 2015 sao inumeras as
recomendacoes de melhorias e de medidas corretivas dirigidas a Administracao da Casa.

Nos relatorios de auditoria, além de apontar pontos contrastantes com a legislacdo pertinente, esta SCISF
indica quais procedimentos devem ser adotados, a fim de garantir a conformidade e evitar a reincidéncia dos achados. Tal
se da, inclusive, com base na jurisprudéncia do TCU, cuja desatencao, eventualmente, coloca em risco o cumprimento dos
objetivos estratégico-administrativos da Organizacao.

Destaque-se que a atuacao deste orgao de controle cinge-se, exclusivamente, ao ambiente administrativo, e nao
ao ambiente institucional-republicano do Senado Federal, descrito na Constituicao.

Deve-se considerar, também, que a gestao estratégica da instituicdo, no que respeita a sua administracao,
recebe inflexdes de natureza politica, que sao tipicas de uma estrutura organica verticalizada na qual, no apice, a
autoridade politica também atua como autoridade administrativa.

2.11.1) AVALIACAO DO AMBIENTE DE CONTROLE

A partir dos resultados das auditorias trazidas neste Relatorio de Auditoria de Gestdo, constataram-se
deficiéncias no ambiente de controle do Senado Federal, as quais foram objeto de recomendacoes. Em decorréncia dos
resultados das auditorias realizadas, constataram-se fragilidades nos controles internos administrativos, ocasionadas
tanto pela capacidade limitada das unidades responsaveis quanto pela insuficiéncia de diretrizes e normas da Alta
Administracao, o que indica riscos consideraveis quanto ao cumprimento dos objetivos estratégico-administrativos da
instituicao.
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2.11.2) AVALIACAO DE RISCO

Acerca da avaliacao de riscos, a Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira — COACF, em suas auditorias,
constatou riscos para o cumprimento de objetivos estratégicos da instituicao, em face da deficiéncia nos controles
internos na area de gestao do patrimonio imobiliario conforme relatado no item 2.9 do Relatorio, impropriedades e
irregularidades apontadas nas auditorias relatadas no item 2.16 do presente relatorio.

No tocante a gestao de pessoal, a COAUDPES, por sua vez, observou por meio das auditorias sobre a conversao
de licenca-prémio em pecunia e concessao de licenca para capacitacao, fragilidades nos registros de servidores, com
averbacoes incorretas de direito e exercicio de direito, gerando risco de impactos financeiros decorrentes de pagamentos
indevidos. Vulnerabilidades como intervencées manuais no sistema ERGON e erros em parametrizacoes deste sistema
representam fator de risco ao processo.

Na auditoria sobre publicacao de atos de nomeacdo, exoneracao e movimentacao de servidores comissionados
foram constatadas inconsisténcias entre os cargos publicados e registrados no sistema ERGON com a estrutura de cargos
vigentes no periodo analisado. Ainda foi averiguada inconsisténcia entre normativos que regulamentam a remuneracao de
cargo em comissao e entre estes e a remuneracao atribuida a servidores.

Permanecem pendentes recomendacoes emitidas pelo TCU por meio do Acordao n° 2602 /2013-Plenario, que
versou sobre a folha de pagamento da Casa. Entre os itens nao implementados, destaca-se a regularizacao das funcoes
comissionadas inerentes a cargos e que integraram a base de calculo de VPNI (quintos/décimos) e FC/Opcao. Nao foram
revistas as remuneracoes dos servidores ativos e tampouco a dos inativos, fato ja mencionado neste Relatorio. As
concessoes de novas aposentadorias e pensoes, instruidas apos a publicacao do Acordao, estdo sendo efetivadas com as
correcoes remuneratorias cabiveis para recalculo destas vantagens, observando-se os termos do Acordao.

Cumpre ressaltar que a administracao no item 7.1.3 — Gestao de riscos relacionados a pessoal, do Relatorio de

Gestao, cita a auditoria realizada em 2014 sobre o sistema ERGON e a elaboracao de “Plano de Acao conjunto” para
atendimento das recomendacoes. Na referida auditoria foram identificadas diversas fragilidades, com destaque para a
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auséncia de controle de acessos a informacoes privilegiadas e armazenamento de informacoes financeiras,
inconformidades referentes a segregacao de funcao entre a area gestora e a tecnologia da informacao, auséncia de normas
atualizadas e treinamentos para o uso do sistema, risco de descontinuidade da atividade de elaboracao de folha de
pagamento, entre outros. Esta Secretaria de Controle Interno nado obteve evidéncia de implementacao do plano de acao
citado pela gestao.

Acerca dos riscos destacados pela COAUDCON, achados de auditoria constatados durante o exercicio de 2015
sinalizam riscos substanciais no processo de planejamento das contratacoes e na fase de gestao e execucao dos contratos,
revelando que o sistema de controles internos em tais etapas esta deficiente, e carece de melhorias.

2.11.3) AVALIACAO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

A afericao processada por meio das auditorias levadas a termo pela COACF possibilitou verificar deficiéncias
nas atividades de controle do Senado Federal, conforme citados no item anterior.

No caso das auditorias realizadas pela COACEF foi possivel constatar falhas nos controles internos da gestao do
estoque de almoxarifado.

Por meio do monitoramento dos registros contabeis verificou-se, conforme registrado no item 2.16.2 deste
Relatorio que, por falta de acao administrativa tempestiva, nao foram quitados débitos previdenciarios de servidores em
licenca particular, ocasionando o pagamento de elevados encargos de juros e multas.

Em relacdo as atividades de controle da area de pessoal, observou-se nos achados de auditoria a fragilidade
dos procedimentos de conferéncia e revisao de registros funcionais e concessao de direitos. Por outro lado, houve

aprimoramento nas instrucoes processuais para concessao de aposentadoria e pensao civil, conforma ja abordado no item
2.4.
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Quanto as atividades de controle na area de contratacoes, houve notavel melhoria por parte da Administracao
do Senado, como, por exemplo, a criacdo de um setor de conferéncia e ratificacao das pesquisas de precos elaboradas
pelas diversas unidades técnicas. No entanto, o processo de compras e contratacdées do Senado, embora tenha
apresentado melhorias significativas em relacdo ao exercicio anterior, necessita da implementacdo de controles
administrativos adicionais e/ou aprimoramento dos ja existentes, com vistas a prevenir as falhas e vulnerabilidades
detectadas durante as auditorias realizadas pelo 6rgao de controle interno, notadamente quanto a fase de planejamento e
gestao contratual.

2.11.4) AVALIACAO DA INFORMACAO E COMUNICACAO

A comunicacao € o fluxo de informacoes na organizacao. Ela ocorre em todas as direcoes, nas formas vertical e
horizontal entre os niveis hierarquicos. A boa comunicacao € essencial ao funcionamento eficiente dos controles.

Os resultados das acdes de controle interno apontam para deficiéncias na comunicacao das informacoes
gerenciais em diversas areas, tais como: treinamento de servidores, despesas de pessoal, pagamento de despesas e seus
diversos desdobramentos, cartdo de pagamento e suprimento de fundos.

Observa-se, em geral, auséncia de gestao de risco sobre processos e atividades relevantes, com inexisténcia de
pontos de controle e processos formalizados sobre as rotinas a serem executadas, acarretando em fragilidades na
execucao das diversas competéncias do Orgao.

Na area de Gestao de Pessoas, destaca-se que a Administracdo tem implementado uma série de programas
visando o desenvolvimento de qualidades gerenciais e a disseminacao de conhecimento sobre o funcionamento da Casa
para as funcoes de chefia e coordenacao.

Na area de contratacoes, verifica-se que o fluxo de informacoes e comunicacao flui, em linhas gerais, de forma
adequada, embora em muitos processos licitatorios a equipe de auditoria tenha constatado excessiva delonga na
finalizacao das contratacoes. A comunicacao entre a equipe de auditoria e a Administracao € eficiente, porquanto cada
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relatorio de auditoria de conformidade de contratacoes € recebido pela Diretoria-Geral, analisado e por esta distribuido as
unidades responsaveis, que possuem prazo definido pela Alta Administracao para responder os relatorios, os quais sao
posteriormente devolvidos ao 6rgao de controle interno para monitoramento do cumprimento de recomendacoes.

Na area de Tecnologia da Informacao nao se obteve evidéncias que permitam afirmar haver razoavel garantia de
que a TI do Senado Federal contribua para a consecucao dos objeitos desta instituicao.

A partir da implantacao do Processo Eletronico no Senado Federal, em 2015, nota-se que a comunicacao e o
fluxo de informacoes entre os orgaos da Casa obtiveram avancos.

2.11.5) AVALIACAO DO MONITORAMENTO

O monitoramento realizado pela Administracao acerca da atividade de controle tem se mostrado, ainda,
deficiente. Percebe-se que as recomendacoes do orgao de controle interno demoram a ser implementadas e muitas vezes
sao desconsideradas no processo de gestao e na tomada de decisdes, o que vai de encontro a qualificacao da gestao
administrativa. A partir de 2015, aparentemente inexiste um acompanhamento sistematico e permanente quanto a
aplicacao das acoes estratégicas a serem desenvolvidas pela instituicao.

2.12) AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A
ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS.

Com relacao as demonstracoes contabeis, foram efetivadas as depreciacoes dos bens patrimoniais registrados
no Ativo Imobilizado, as amortizacoes dos bens intangiveis e as provisoes para crédito de liquidacao duvidosa, conforme
orientacao da Macrofuncao SIAFI-020330.
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Os imoveis sob a gestdo do Senado Federal foram depreciados mensalmente de acordo com planilhas enviadas
pela Secretaria do patriménio da Unido — SPU.

Verificou-se por meio de amostragem a correicdo dos registros citados acima em pesquisas realizadas no SIAFI
operacional e gerencial que demonstrou a confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao
das demonstracoes contabeis e de relatérios financeiros.

O Relatério de Gestao Fiscal foi conferido quadrimestralmente pela Coordenacao de Auditoria Contabil e
Financeira antes da publicacao, verificando-se a consisténcia dos dados e a observancia dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.13) AVALIACAO, QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS, DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA
UNIDADE AUDITADA RELACIONADAS AO ACORDAO 1212/2014 - TCU - PLENARIO, QUE TRATA DOS
REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL.

Em 06/11/2013, a entdo Coordenacado de Auditoria de Gestao/COAGES/SCISF (atual Coordenacao de
Auditoria de Contratacoes — COAUDCON/SCISF) expediu a Nota Técnica n°. 001/2013 — COAGES/SCISF, alertando a
Casa acerca da edicao da Lei n°. 12.844 /2013, - a qual, modificando o art. 7° da Lei 12.546/2011, instituiu desoneracao

previdenciaria em favor de empresas de determinados segmentos da construcao civil.

Na referida nota técnica, comunicou-se a Administracao do Senado acerca dos efeitos que a novel legislacao
em referéncia poderia repercutir nos contratos de obras e servicos de engenharia mantidos pela Casa, recomendando, ao

final, verificar se as empresas prestadoras de obras e servicos de engenharia com fornecimento de mao de obra
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contratadas pelo Senado estariam contempladas pela desoneracao fiscal prevista no art. 7°, inc. IV, da Lei n°.
12.546/2011, com redacao dada pela Lei n°. 12.844 /2013, com vistas a promover, conforme o caso, a devida revisao para
menos dos respectivos contratos, mediante a readequacao dos precos em face da significativa reducdo dos encargos

previdenciarios promovida pela nova legislacao (fato do principe), com fulcro no §5° do art. 65 da Lei n°. 8.666/93.

Atenta a essa questao, a Diretoria-Geral do Senado instituiu grupo de trabalho multidisciplinar em

30/12/2013, por meio da Portaria DGER n°. 5142/2013, as seguintes atribuicoes:

I - Estudo do assunto em profundidade, com o objetivo de definir o escopo da desoneracao, a vigéncia e os efeitos da
mesma, assim como os setores atingidos;
IT - Definicao dos eventuais efeitos da desoneracdo em minutas de editais e contratos para as contratacdes dos setores

abrangidos;

III - Levantamento de todos os contratos vigentes no periodo alcancado, bem como definicao dos contratos e empresas
que poderiam, potencialmente, ser beneficiadas pela desoneracdo (devendo ser definidas, inclusive, datas de corte dos
periodos para elaboracao dos relatorios);

IV - Definicao de estratégia de calculo dos efeitos da desoneracdo, para contratos com planilha de custos conhecida pelo

Senado ou nao;

V - Notificacao das empresas potencialmente beneficiadas pelas Leis para manifestacdo quanto ao assunto;

VI - Decisao sobre procedimento a ser adotado para cada empresa (revisdo através de termo aditivo ou apostilamento
ou, ainda, manutencao dos valores contratados);

VII - Encaminhamento para a SADCON para formalizacao dos eventuais termos aditivos ou apostilamentos, ja com os

parametros (percentuais) definidos.
Em 25/03/2014, a COAGES/SCISF, em resposta a consulta formulada pelo referido Grupo de Trabalho — GT,
elaborou a Informacao n°. 004/2014 — COAGES/SCISF, na qual compilou em forma de planilha os requisitos legais

autorizadores da desoneracao fiscal em relevo, mediante a exposicdo do setor beneficiado, descricao da atividade
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econdmica desonerada e/ou do CNAE contemplado pela medida, com a respectiva aliquota do beneficio, inicio e fim da
desoneracao e fundamento normativo, tudo com o fito de facilitar o trabalho do GT no sentido de identificar os contratos

da Casa que seriam objeto de revisao29.

Em 02/04/2014, a Advocacia do Senado Federal, respondendo a diversos questionamentos juridicos

formulados pelo referido Grupo de Trabalho — GT, elaborou o Parecer n°. 123/2014.

Em 22/10/2014, o GT apresentou relatério informando a finalizacdo do levantamento da quantia a ser
ressarcida pela empresa Control Teleinformatica Ltda. no ambito do Contrato n°. 005/2008, por forca da desoneracao
fiscal em relevo, no qual apurou o montante total de R$ 247.826,41 a ser ressarcido ao erario somente no ambito do

contrato em referéncia.

Em 17/11/2014, o GT apresentou um Relatério Preliminar das atividades realizadas30 e apresentando a
DGER uma proposta de cronograma dos trabalhos, envolvendo a elaboracao de calculos dos parametros e percentuais de
conclusao das medidas de efetivacao da desoneracao dos 20 (vinte) contratos de mao de obra identificados como alvo do
beneficio fiscal em comento (prazo: 31/12/2014), bem como formulacdao da metodologia de desoneracao dos contratos

vigentes sem planilhas de custo e aplicacao dos respectivos percentuais (prazo: 20/02/2015).

O referido cronograma foi aprovado pelo Diretor-Geral em 27/11/2014, conforme decisao a fl. 223 constante

do Processo n°. 00200.026151/2013-64.

¥Documento constante do Processo n°. 00200.026151/2013-64.
3Documento constante do Processo n°. 00200.026151/2013-64.
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Em 10/08/2015, o Grupo de Trabalho — GT apresentou o relatorio final de suas atividades,3! informando, em

suma, o seguinte:

“Ante o exposto, submetemos o presente Relatorio a consideracdo da Administracao. Orientamos para que haja
decisdo acerca da autorizacdo para efetivar, nos termos do Acérdao n°. 1212-2014 — TCU/Plenario, as medidas
necessarias ao ressarcimento ao erario no ambito dos contratos, vigente ou encerrados, com planilha de custos e
dedicacao exclusiva de mao de obra, cujas empresas contratadas, embora estivessem contempladas pelo beneficio da
desoneracao previdenciaria, nao fizeram repercutir os efeitos da medida fiscal exoneratoria nas avencas firmadas com
o Senado.

O Processo da desoneracdo no ambito do Senado Federal para estas empresas proporcionara uma economia
orcamentaria e financeira na ordem de R$ 3.501.832,73 (trés milhoes quinhentos e um mil oitocentos e trinta e dois
reais e setenta e trés centavos), conforme elucidado nos itens 7.1 e 7.2

A respeito das demais empresas, cujos 96 contratos foram apresentados e analisados no item 7.3 do presente
relatorio (Dos contratos sem planilha de custo - vigentes e encerrados - e Dos contratos que envolvem atividades
desoneradas e ndo desoneradas), optou-se por nao definir, neste relatorio, valores para desoneracdo. Informamos que
cada caso deve ser analisado isoladamente para administracao da casa, devido a atual falta de informacdes disponiveis
para realizar os calculos de desoneracao”.

Ante todo o exposto, a avaliacao do 6rgao de controle interno quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados
das medidas adotadas pelo Senado relacionadas ao Acordao 1212/2014 — TCU - Plenario, que trata dos reflexos da
desoneracao da folha de pagamento nos contratos administrativos, € a seguinte: embora tenha havido profundo estudo
por parte de grupo de trabalho, o qual oficiou as empresas enquadradas no beneficio fiscal e realizou levantamento de
todos os possiveis contratos a serem revisados, com apuracao de provaveis valores a serem ressarcidos ao erario no caso

dos contratos de dedicacao exclusiva de mao de obra com planilha de custos -, as medidas efetivas de ressarcimento ao

3'Documento n°. 00100.105386/2015-10.
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erario ainda nao foram completamente implementadas até a presente data, pois encontram-se submetidas a deliberacao
por parte da Diretoria-Geral, a qual decidira acerca da abrangéncia e do escopo das acoes a serem executadas com base

no relatorio final apresentado pelo grupo de trabalho.

Importante ressaltar que, em 1°/04/2015, a SLTI informou aos o6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do SISG que fora conhecido o pedido de reexame com efeito
suspensivo em relacao aos itens 9.2 e 9.3 do Acordao n° 2.859/2013 - Plenario, nos termos do Despacho do Relator,
Ministro Raimundo Carreiro, que trata dos reflexos da desoneracao da folha de pagamento nos contratos administrativos

(Processo TC 013.515/2013-6).

Até a presente data, o 6rgao de controle interno nao possui informacoes adicionais sobre o assunto.

2.14) AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA UNIDADE AUDITADA, ESPECIALMENTE EM RELACAO
AS MEDIDAS ADOTADAS PARA CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI 10.098/2000, DO DECRETO
5.296/2004 E DAS NORMAS TECNICAS DA ABNT APLICAVEIS.

Em 26/06/2013, a Casa editou o ATC n° 15/2013, o qual instituiu a Politica de Acessibilidade do Senado
Federal. Entre as diversas diretrizes inscritas na norma, importa ressaltar a identificacao e eliminacdo de barreiras
atitudinais, arquitetonicas e comunicacionais que impedem as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida o acesso,
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bem como a observancia, na construcao, na reforma ou na ampliacdo das edificacoes do Senado Federal ou em suas
obras de manutencdo, dos padroes das normas técnicas de acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT).

Conforme o ATC n° 05/2015, o qual revisou diretrizes e objetivos estratégicos para a Administracdo do
Senado Federal, o compromisso com a acessibilidade € um dos valores que devem orienta-la. Entre os seus objetivos

estratégicos, esta a readequacao da estrutura fisica do 6rgao, tendo a acessibilidade como parametro.

A COAUDCON/SCISF, realizou, durante o ano de 2015, auditoria operacional no Senado que consistiu na
avaliacao da gestdo de acessibilidade sob dois aspectos: o primeiro diz respeito ao planejamento das iniciativas
pertinentes ao tema; o segundo compreende condicoes especificas de acessibilidade do Complexo Arquitetonico do
Senado, tendo por parametro os eixos tematicos descritos nas normas da ABNT NBR 9050:2004, ABNT NBR 15599:2008
e ABNT NBR NM 313:2007.

O objetivo da auditoria em relevo foi delimitado pelas seguintes questoes de auditoria:

a) O Senado realiza planejamento adequado e eficaz para promocao da acessibilidade de pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida as suas dependéncias e servicos?

b) As edificacoes, instalacoes e servicos do Senado atendem aos critérios e padroes técnicos de acessibilidade

em relacao as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida?

Durante os trabalhos de auditoria, foram empregados os seguintes procedimentos:
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¢ Indagacao oral: foi entrevistado o Nucleo de Coordenacao de Acoes Socioambientais (NCAS);

e Indagacdo escrita: foram encaminhados questionamentos a Secretaria de Infraestrutura (SINFRA) e

Secretaria de Financas (SAFIN);

e Inspecao in loco nas edificacoes e dependéncias do Senado Federal, confrontando as situacoes

encontradas com as normas da ABNT;
¢ Analise de atos, documentos e processos.

A COAUDCON/SCISF realizou, durante o periodo de 06/07/15 a 07/08/ 15, vistorias in loco nas edificacoes e
instalacoes do complexo arquitetonico do Senado, com o objetivo de avaliar o cumprimento as normas técnicas de

acessibilidade previstas na ABTN NBR 9050 e 15599 e ABNT NBRNM 313.

Por meio das referidas vistorias, constatou-se diversas situacoes de descumprimento das referidas normas

técnicas da ABNT relacionadas aos seguintes eixos tematicos, no que toca a acessibilidade predial:

- comunicacao e sinalizacao (auséncia do devido uso de simbolos internacionais de acesso; sinalizacao

deficiente em portas, corrimaos e degraus; falta de sinalizacao tatil em pisos, etc.);

- acesso e circulacdo (auséncia de rotas acessiveis entre estacionamentos e prédios; calcadas de acesso com
largura inadequada; rampas com inclinacoes excessivas e sem corrimaos; falta de guias de balizamento em rampas;

elevadores sem a devida sinalizacao e com dimensoes inadequadas, etc.);
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- sanitarios (barras de apoio com dimensodes inadequadas; bacias com altura inadequada; acionadores de

descargas e torneiras inadequados; lavatorios com dimensoes inadequadas, etc.).
Durante os trabalhos, a COAUDCON/SCISF constatou o seguinte:

- auséncia de diagnostico global para identificar as condicoes de acessibilidade no complexo arquitetonico,

edificacoes, instalacoes e servicos do Senado;

- descontinuidade do grupo de trabalho criado em 2013 por forca do art. 7° do ATC n°. 15/2013 para

planejar e coordenar as acoes de acessibilidade;

- auséncia de planejamento sistematico, coordenado e centralizado para acessibilidade, com metodologia e

responsabilidades bem definidas;

- auséncia de um plano corporativo de acessibilidade aprovado pela autoridade superior e publicado,

contendo objetivos, acoes, metas e indicadores;

- aderéncia insuficiente das edificacoes, instalacoes e servicos do Senado aos critérios e padroes técnicos de
acessibilidade da ABNT.

Ao final, o relatorio de auditoria operacional3? formulou as seguintes recomendacoes ao Senado Federal:

“177.1 realizar diagnostico abrangente acerca das condicoes de acessibilidade do complexo arquitetonico do
Senado Federal,;

32 Rel. 92-2015 — COAUDCON/ SCISF, constante do Processo n°. 00200.017880/2015-91.
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177.2 instituir novo grupo de trabalho, conferindo a este carater multissetorial e multidisciplinar, responsavel
pelo planejamento coordenado e centralizado das acdes de acessibilidade, de modo a envolver as multiplas
unidades técnicas afeitas ao tema, favorecendo a articulacao das medidas;

177.3 elaborar plano corporativo de acessibilidade, devidamente aprovado e publicado, no qual sejam definidos
objetivos, acoes, metas, indicadores, responsabilidades, recursos necessarios, bem como metodologia de
monitoramento, avaliacdo e revisao periodica dos resultados das acoes;

177.4 executar acdes de adequacao das edificacoes, instalacoes e servicos do Senado aos critérios e padroes
técnicos de acessibilidade da ABNT, notadamente em relacao aos eixos tematicos afetos a comunicacao e
sinalizacao, acesso e circulacao e sanitarios”.

Atendendo as recomendacoes de auditoria, a Administracdo do Senado elaborou, aprovou e publicou em 2016
o Plano de Acessibilidade do Senado Federal, que foi construido de forma compartilnada com os diferentes setores da
Casa ao longo de mais de 20 reunides de trabalho durante os meses de novembro e dezembro de 2015, nas quais se
realizou o levantamento das especificidades das areas, a construcao de propostas por eixo tematico, o delineamento das

metas e o preenchimento das tabelas descritas em planos de acao apresentados.

As acoes propostas foram agrupadas em seis eixos tematicos: infraestrutura, acesso a informacao,
mobilidade, gestao de pessoas, acesso a educacao e compras e contratacoes. O Plano entrou em execucao em marco de
2016 e esta sendo monitorado por grupo de trabalho com representantes de areas diversas, contando com trés

representantes dos servidores com deficiéncia.

Espera-se que, com o advento do referido plano corporativo de acessibilidade, o Senado possa executar as
acoes e cumprir as metas nele previstas com vistas a tornar suas edificacoes, instalacoes e servicos aderentes aos critérios

e padroes técnicos de acessibilidade da ABNT.
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2.15. AVALIACAO DA OBSERVANCIA, PELA UNIDADE PRESTADORA DA CONTA, DA ORDEM CRONOLOGICA DOS
PAGAMENTOS ESTABELECIDA PELO ART. 5° DA LEI N°® 8.666/93.

A respeito do assunto, a Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN informou, por meio do

Memorando n°. 103/2015 — COEXEFI (doc. n°. 00100.071068/2015-30), o seguinte:

“Em atendimento ao referido dispositivo, cumpre-nos informar que os processos de pagamento no Senado
Federal seguem o seguinte fluxo:

1.Servico prestado ou material entregue;

2.Nota Fiscal entregue ao gestor/fiscal pelo fornecedor;

3.Gestor/Fiscal confere a entrega do objeto contratado, atesta a nota fiscal, realiza a conferéncia dos valores

faturados, junta nota de empenho, certidoes e demais documentos previstos no contrato tais como garantia

contratual, comprovantes de recolhimento de encargos e outros.

4. Em caso de material de consumo o processo tramita a unidade responsavel pelo almoxarifado para registro

do material. Se material permanente, vai a unidade responsavel pelo tombamento.

S. O processo assim instruido é encaminhado a esta Coordenacdo de Execucao Financeira para liquidacao e

pagamento, de forma concomitante.

6. Na Coordenacdo de Execucao Financeira o processo é distribuido ao servidor que realizara a analise dos

documentos que instruem o processo e, ato continuo, procede-se ao registro no SIAFI da liquidacao da despesa

e a emissao da ordem bancaria em favor do fornecedor. O tempo para essa etapa, regra geral, varia de um a trés

dias, exceto em casos que demandam mais tempo para analise como ocorre nos pagamentos relativos a

reajustes contratuais retroativos ou repactuacoes com efeitos retroativos.

7. Se detectada alguma inconsisténcia, o processo € imediatamente restituido ao gestor para que adote as

providéncias necessarias a regularizacao, retornando em seguida para pagamento.
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8. Apos o pagamento o processo € encaminhado a Coordenacao de Contabilidade para conferéncia dos registros

e conformidade documental.

Importante ressaltar que todos os processos recebidos nesta Coordenacdo para pagamento sao distribuidos,
analisados e pagos na medida da capacidade laboral da unidade, ou seja, nao ha pratica voltada a priorizacdo ou
sobrestamento dos pagamentos em virtude da limitacdo de recursos. Eventual priorizacdo de processo que ja se
encontra nesta Coordenacao ocorre apenas em funcao do vencimento da fatura com o objetivo de evitar a incidéncia de
encargos moratorios para o Senado.

As contratacdes no Senado observam sempre o limite orcamentario e financeiro do Orgao, de forma que, apés o
cumprimento das obrigacdes previstas em contrato o processo segue o fluxo indicado acima com vistas ao pagamento
dentro do prazo contratado, sem necessidade de selecao de processos que podem ou nao ser pagos em decorréncia de
limitacdo de recursos financeiros.

A partir do dia 04 de maio do corrente exercicio o Senado Federal implementou o processo eletronico no ambito
de sua administracao, em substituicdo aos processos em meio fisico. Essa nova modalidade de processo amplia a
transparéncia e permite o acompanhamento das providéncias adotadas em cada unidade pela qual o processo tramitou,
bem como o monitoramento da ordem cronologica dos pagamentos. Ainda em relacdo aos processos eletronicos a
Administracdo noticiou que o proximo passo sera o cadastramento de fluxos para os processos eletronicos, com
definicdo das unidades pelas quais tramitara. Essa ferramenta também pode subsidiar a Administracdo no
monitoramento da ordem de analise dos processos”.

A respeito da tematica em relevo, foi expedida pelo 6rgao de controle interno a Nota Técnica n°® 03/2016 —
COAUDCON/SCISF,3 na qual foi alertada a Administracdo do Senado a necessidade de observancia do comando legal
contido no art. 5°, caput, da Lei 8.666/1993, o qual estabelece a ordem cronologica de pagamento no ambito das
contratacoes publicas, vinculando a Administracao a efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a

exigibilidade dos créditos que se apresentem a pagamento.

$Documento n°. 00100.101796/2016-64.
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Ademais, alertou-se a respeito do Acordao n°. 551/2016 - Plenario/TCU, o qual expds a necessidade de a
Administracao Puablica regulamentar o art. 5° da Lei n°. 8.666/93, mediante detalhamento dos procedimentos internos
com vistas a observancia da ordem cronologica de pagamento de obrigacoes decorrentes de fornecimento de bens,

locacoes, realizacao de obras e prestacao de servicos.

Ao final, o orgdao de controle interno recomendou a Administracdo do Senado Federal que avalie a
oportunidade de regulamentar o art. 5° da Lei n°. 8.666/93, detalhando os procedimentos internos de pagamento de
fornecedores com vistas a observar a ordem cronolégica de pagamento em conformidade com a exigibilidade dos

respectivos créditos, nos termos do Acordao n°. 551/2016 — Plenario/TCU.

Até a presente data o orgao de controle interno nao tem conhecimento de eventuais medidas para

cumprimento da referida recomendacao.

2.16) AUDITORIAS REALIZADAS PELA COORDENACAO DE AUDITORIA CONTABIL E FINANCEIRA DA SCISF.

2.16.1) - RELATORIO DE AUDITORIA N°. 030/2015/COACF/SCISF/SF - Auditoria de regularidade nos estoques
dos almoxarifados.

DESCRICAO DA AUDITORIA: Auditoria executada pela Coordenacdo de Auditoria Contabil e Financeira sobre a
administracao, registro, controle, requisicao, distribuicdo e consisténcia dos estoques fiscos e contabeis dos almoxarifados
de consumo do Senado Federal, tendo como objetivo a analise dos estoques e seus controles fisicos e contabeis.
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CONSTATACOES DA COACF/SCISF

A partir dos exames de auditoria foram levantados os seguintes achados de auditoria:

a) Inconsisténcia na conciliacao contabil entre os valores constantes do Relatério de Movimentacao do Almoxarifado
— RMA extraido do SPALM e os registros verificados na contabilidade no SIAFI;

b) Relatorios de movimentacao dos almoxarifados com itens em quantidades fisicas sem o registro do valor
correspondente dos saldos monetarios;

c) Itens dos almoxarifados com saldos de quantidades fisicas com valores negativos;

d) Almoxarifados com itens de materiais de consumo vinculados a natureza de despesas de 33.90.39.00 — Servicos
de Terceiros Pessoa Juridica;

e) Falta de recurso/opcao no SPALM para gerar relatorio individualizado e consolidado por natureza de despesa;

f) Itens do almoxarifado associados ao codigo de natureza de despesa 1 sem correspondéncia em conta corrente na
contabil 115.61.01.00 - Materiais de Consumo;

g) Itens do almoxarifado com descricao denominada “Suprimento de Fundos”;

h) Itens do almoxarifado associados ao codigo de natureza de despesa 33.90.30.00 sem correspondéncia em conta
corrente na contabil 115.61.01.00 - Materiais de Consumo;

i) Inconsisténcia entre os saldos apresentados no SPALM e os saldos existentes em almoxarifado, conforme
contagem fisica nos seguintes almoxarifados: Almoxarifado Central, Almoxarifado de Informatica, Almoxarifado
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de Produtos Graficos, Almoxarifado de Engenharia Almoxarifado da COTELE, Almoxarifado da COELET e
Almoxarifado de Transportes;

j) Inconsisténcia no processo de requisicao de materiais de consumo;
k) Existéncia de item de material de consumo com codificacao divergente no almoxarifado da COELET;

1) Divergéncia entre a descricao do produto na embalagem e a descricao constante do Sistema de Administracao de
Material e patrimoénio - SPALM no almoxarifado da COTELE.

RECOMENDACOES DA COACF/SCISF

Diante das constatacoes acima elencadas, o relatorio foi encaminhado a Diretoria-Geral, recomendando as
seguintes providéncias:

Aos coordenadores da Coordenacao de Administracdo e Suprimento de Almoxarifados — COASAL e da Secretaria
de Financas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN:

a) Apresentar informacoes e esclarecimentos sobre as divergéncias na conciliacao fisica e contabil dos
almoxarifados, conforme apontado no relatorio;

b) Providenciar a customizacdo do SPALM com vistas a permitir a geracao de relatorio individualizado com a
discriminacdo das naturezas de despesa, informado os subtotais e o total do consolidado de todos os
almoxarifados, com vistas a facilitar a conciliacao dos valores pela contabilidade;

c) Encaminhar RMA/SPALM individualizado com a discriminacao das naturezas de despesa, informado os
subtotais e o total do consolidado de todos os almoxarifados a SAFIN dentro do prazo do cronograma de
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encerramento mensal estabelecido pelo SIAFI, e no Manual do SIAFI, de forma a permitir os registros
tempestivos da movimentaciao dos almoxarifados na competéncia mensal, com vistas a sanear a
impropriedade constatada de inconsisténcia entre os saldo fisico e contabil dos almoxarifados e dos registros
tempestivos da movimentacao dos almoxarifados no marco da competéncia mensal,

d) Providenciar o inventario fisico e a reavaliacao dos materiais com itens em quantidades fisicas sem o registro
do valor monetario, conforme critérios técnicos a serem definidos, com vistas a imediata valorizacdao dos
mesmos para registro no SPALM e na contabilidade/SIAFI;

e) Providenciar a correcao da impropriedade apontada quanto aos itens dos almoxarifados com saldos de
quantidades e valores negativos e proceder aos novos registros dos quantitativos e valores informando a
Coordenacao de Contabilidade sobre os ajustes efetuados;

f) Revisar as classificacoes contabeis e a descricao dos itens de almoxarifado no SPALM com vistas a eliminar
as inconsisténcias apontadas quanto a falta de vinculacao dos codigos de materiais ao respectivo codigo de
classificacao de despesa, de forma a possibilitar a vinculacado dos referidos itens a respectiva conta corrente
da conta contabil 115.61.01.00 - Materiais de Consumo;

g) Providenciar a reposicao dos itens de estoque que apresentaram divergéncia a menor injustificadamente;
h) Atender as requisicoes de materiais de consumo exclusivamente na modalidade on line do Sistema

SPALM e nao atender requisicoes de materiais de consumo manuais ou em formulario impresso, conforme item
2.10 do Relatorio de Auditoria 030/2015;

i) Esclarecer as divergéncias apontadas para cada item constante do relatério de auditoria, conforme
contagem fisica nos seguintes almoxarifados: almoxarifado central, almoxarifado de informatica, almoxarifado

de produtos graficos, almoxarifado de engenharia, almoxarifado da , almoxarifado da COELET e almoxarifado
de transportes;
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j) Abster-se de receber material de consumo cuja descricao constante da embalagem nao corresponda a
descricao real do bem, evitando o registro de material de consumo com descricao divergente do efetivamente
estocado.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO DO SENADO

As areas responsaveis representantes da administracao do Senado Federal apresentaram os seguintes
esclarecimentos e justificativas, de acordo com a ordem de cada item objeto de recomendacao:

A) inconsisténcia na conciliacao contabil ente os valores constantes do relatério mensal de movimentacao
do almoxarifado - RMA extraido do SPALM e os registros verificados na contabilidade no SIAFI.

De acordo com esclarecimentos apresentados pelas areas responsaveis, a solicitacdo da customizacdao do RMA,
feita por meio do documento 00100.111480/2015-08, foi incluida no Documento de Oficializacao de Demanda para a
Contratacao de Manutencao Evolutiva para o sistema SPALM - Gestao Informatizada de Patrimonio e Almoxarifado do
Senado Federal”. Assim, tem-se que aguardar a efetivacao do contrato de Manutencao Evolutiva do SPALM para poder
atender esta recomendacao.

Paralelamente a isso, ja esta sendo realizada acao conjunta com a CONTAB no intuito de adotarem-se melhores
praticas de envio dos relatorios de RMA, que estao sendo encaminhados até o 2° dia util do més subsequente ao més ao
qual se referem.

ANALISE DA COACF/SCISF - Correcoes ainda em andamento. Recomendacoes ainda pendentes.
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b) Relatorios de movimentacao dos almoxarifados com itens em quantidades fisicas sem o registro do valor
correspondente dos saldos monetarios;

De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, foi solicitado aos responsaveis pelos
almoxarifados que fizessem os inventarios fisicos dos materiais listados no “Anexo II — Itens do almoxarifado com saldo de
quantitativos fisicos sem o registro de valores monetarios”.

Os dois almoxarifados que demandam maior atencao, pela quantidade de itens com a inconformidade apontada,
sao o da COOELET e de Produtos Graficos. Desta maneira, foram abertos dois processos destinados a SECOM e a
SEGRAF, solicitando “criteriosa andlise dos itens relacionados, no que tange a seu quantitativo, qualitativo e necessidade de
manutencdo dos mesmos em estoque, informando, ainda, se existem materiais em desuso ou obsoletos e passiveis de
alienacao ou descarte, indicando os fundamentos da desincorporacdo. (...) Os demais materiais (que ndao forem relacionados
como passiveis de alienacdo ou descarte) deverdo ser valorizados, considerando a necessidade de conhecimento das
especificagoes técnicas dos itens”. Foi ressaltada a urgéncia e importancia no fornecimento dos dados, mas até o momento
nao foi obtida resposta a solicitacao contida em ambos os processos.

Apbs a resposta das Areas Técnicas, com a valorizacdo dos itens, sera solicitado o auxilio da empresa VH
Informatica LTDA para que os registros sejam ajustados no SPALM. Por fim, os ajustes realizados serao informados a
CONTAB, para conciliacao financeira.

ANALISE DA COACF/SCISF - Correcoes ainda em andamento. Recomendacdes ainda pendentes.

c) Itens dos almoxarifados com saldos de quantidades fisicas com valores negativos;
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De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, atualmente a regra que impossibilita a
negativacao dos saldos ja esta implementada e parametrizada no SPALM, o que impede qualquer tipo de saida de material

acima do saldo existente no sistema. Todas as impropriedades relacionadas a saldos negativos ja foram identificadas e
corrigidas pela VH Informatica LTDA.

ANALISE DA COACF/SCISF - Impropriedade saneada.

d) Almoxarifados com itens de materiais de consumo vinculados a natureza de despesas de 33.90.39.00 -
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, considerando que a associacao de itens ao
almoxarifado com a Natureza de Despesa “33.90.39.00 — Servicos de Terceiros Pessoa Juridica” nao deve ser realizado em
nenhuma hipotese, foram identificados os 03 registros de entrada com esta inconsisténcia e foi solicitado a VH Informatica
LTDA a exclusao destes registros de entrada. Este procedimento ja foi realizado, podendo ser verificado com a emissao no

SPALM de relatérios atualizados. Adicionalmente, por meio de parametrizacao do sistema, a vinculacdo de novos materiais
a esta natureza de despesa nao sera mais possivel.

ANALISE DA COACF/SCISF - Impropriedade saneada.

e) Falta de recurso/opcao no SPALM para gerar relatorio individualizado e consolidado por natureza de
despesa;

De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, a solicitacao da customizacao do RMA, foi
incluida no Documento de Oficializacao de Demanda para a “Contratacao de Manutencao Evolutiva para o sistema
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SPALM - Gestao Informatizada de Patrimoénio e Almoxarifado do Senado Federal”. Assim, temos que aguardar a efetivacao
do contrato de Manutencao Evolutiva do SPALM para poder atender esta recomendacao. Paralelamente a isso, ja esta
sendo realizada acao conjunta com a CONTAB no intuito de adotarem-se melhores praticas de envio dos relatorios de
RMA, que estdo sendo encaminhados até o 2° dia util do més subsequente ao més ao qual se referem.

ANALISE DA COACF/SCISF - Correcoes ainda em andamento, recomendacoes ainda pendentes.

f) Itens do almoxarifado associados ao codigo de natureza de despesa 1 sem correspondéncia em conta
corrente na contabil 115.61.01.00 - Materiais de Consumo;

De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, foi realizada a reavaliacao e a reclassificacao
de todos os itens constantes no “Anexo V — Planilha com itens dos almoxarifados com coédigo Natureza de Despesa 17,
vinculando os coédigos ao respectivo codigo de classificacao de despesa que permita a vinculagcdo a respectiva conta
corrente da conta contabil 115.61.01.00 — Material de Consumo. Os codigos reclassificados foram enviados a VH
Informatica LTDA, que ja fez a alteracao de todos os itens no SPALM. A CONTAB tomou conhecimento das alteracoes por

meio dos relatérios de RMA enviados mensalmente. As alteracoes podem ser verificadas com a emissdao no SPALM de
relatorios atualizados.

Atualmente no SPALM sao permitidas associacoes de itens de almoxarifado apenas as Naturezas de Despesa
previamente cadastradas, das quais o codigo “1” nao faz parte.

ANALISE DA COACF/SCISF - Impropriedade saneada.

g) Itens do almoxarifado com descricao denominada “Suprimento de Fundos”;

124

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BSE3CDBD0012BBES

CONSULTE EM htt




00200.010805/2016-81 (VOLUME 1) - 00100.124020/2016-12

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n.° 1/2016-SCISF

De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, o procedimento de efetuar os Registros de
Entrada de Suprimentos de Fundos (com esta descricao) era realizado conforme orientacoes da propria CONTAB. Contudo,
este entendimento foi modificado recentemente, e desde entao nao € mais realizado este tipo de registro de entrada nos
almoxarifados do Senado Federal.

Apods reuniao com a CONTAB, e considerando que todos os registros apontados no “Anexo VI - Itens dos
almoxarifados descritos como Suprimentos de Fundos” estao com saldos quantitativos e monetarios “zerados”, decidiu-se
inativar todos os codigos com a descricao “Suprimentos de Fundos”, uma vez que o seu registro ndo sera mais realizado. A
providéncia adotada teve como pontos facilitadores o fato de a CONTAB ter repassado a COASAL a mudanca de
procedimentos (nao registrar mais “Suprimentos de Fundos”) e o fato de nado depender da empresa VH Informatica LTDA
para inativar os codigos em questao.

ANALISE DA COACF/SCISF - Impropriedade ainda néo saneada, da analise dos relatérios do SPALM verifica-
se que continuam existindo itens do almoxarifado com descricao denominada “Suprimento de Fundos”.

h) Itens do almoxarifado associados ao codigo de natureza de despesa 33.90.30.00 sem correspondéncia em
conta corrente na contabil 115.61.01.00 - Materiais de Consumo;

De acordo com esclarecimentos apresentados pela area responsavel, foi realizada a reavaliacao e a reclassificacao
de todos os itens constantes no “Anexo VII — Planilha com itens dos almoxarifados com cédigo Natureza de Despesa
33.90.30.007, vinculando os codigos ao respectivo codigo de classificacao de despesa que permita a vinculacao a respectiva
conta corrente da conta contabil 115.61.01.00 — Material de Consumo. Os coédigos reclassificados foram enviados a VH
Informatica LTDA, que ja fez a alteracao de todos os itens no SPALM. A CONTAB tomou conhecimento das alteracoes
por meio dos relatorios de RMA enviados mensalmente. As alteracoes podem ser verificadas com a emissao no SPALM
de relatorios atualizados.
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Atualmente no SPALM sao permitidas associacoes de itens de almoxarifado apenas as Naturezas de Despesa
previamente cadastradas, das quais o codigo “33.90.30.00” nao faz parte.

ANALISE DA COACF/SCISF - Impropriedade saneada.

i) Inconsisténcia entre os saldos apresentados no SPALM e os saldos existentes em almoxarifado, conforme
contagem fisica nos seguintes almoxarifados: Almoxarifado Central, Almoxarifado de Informatica,
Almoxarifado de Produtos Graficos, Almoxarifado de Engenharia Almoxarifado da COTELE, Almoxarifado da
COELET e Almoxarifado de Transportes;

De acordo com a area responsavel, foi orientado o cumprimento da recomendacao de agir com maior rigor com
relacao aos procedimentos de controle de bens no SPALM e a verificacdo de consisténcia dos registros dos materiais em
relacdo aos estoques fisicos e os estoques registrados no SPALM. O responsavel pelo almoxarifado da COOTELE ja
informou que todos os itens foram localizados, e esta a a disposicao, a qualquer momento, para a contagem dos materiais.

Ainda, de acordo a area responsavel, foi orientado o cumprimento da recomendacao de identificar e registrar
todos os materiais que entrarem fisicamente no almoxarifado, mesmo os considerados acessorios ou amostras gratis.

ANALISE DA COACF/SCISF - Estdo justificadas e saneadas as divergéncias e impropriedades apontadas em
relacdao aos almoxarifados: Almoxarifado Central, Almoxarifado de Informatica, Almoxarifado de Produtos Graficos,
Almoxarifado de Engenharia Almoxarifado da COTELE e Almoxarifado da COELET.

Almoxarifado de Transportes — De acordo com esclarecimentos apresentados pelos responsaveis pelo almoxarifado
de transportes, a diferenca verificada pela equipe de auditoria na conferéncia fisica do quantitativo de gasolina de
6.346,51 litros, decorreu de erros no processo de migracao do sistema antigo de controle de estoques, o SAMP, para
o novo sistema adquirido pelo Senado Federal, o SPALM.
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Em 2011, por decisao da Comissao Diretora, o Senado iniciou processos para substituicao do modelo de gestao
de sua frota, de propria para locada, ocasidao em que foi desativado o almoxarifado de transportes “Embora fisicamente
desativado, restaram ainda o controle de estoque e movimentacdo do combustivel utilizado nos veiculos oficiais. O Senado
possui em sua estrutura, posto proprio para abastecimento. O controle ficou a cargo do gestor do contrato de combustivel
e chefe do Servico de Transporte.”

No sistema SAMP o controle era efetuado manualmente. Na pratica, os condutores, ao necessitarem de
abastecimento, se dirigiam ao posto e assinavam formulario proprio em que constava o numero de sua matricula, data,
combustivel e quantidade abastecida. Tais informacoes eram lancadas em um banco de dados, em Microsoft Access,
criado para melhor controle da movimentacao. Ao final do més, a equipe do almoxarifado, a partir do total apresentado no
banco de dados para o més em referéncia, lancava no sistema como saida do material, de uma so6 vez.”

Com a desativacao do almoxarifado, em maio de 2013, a atribuicao de lancamento passou ao gestor do contrato
de fornecimento de combustivel, conforme frisamos acima. Todavia, por ainda nao estar habituado a pratica e por ela nao
estar ainda em suas rotinas mensais, a gestdo, inadvertidamente, ndo alimentou as saidas nos meses de maio a
novembro.”

Tal situacao poderia ter sido solucionada ainda no exercicio de 2013, desde que o gestor tivesse efetuado o
lancamento de todo o combustivel gasto no periodo ao final do exercicio. No caso especifico da gasolina, o gestor efetuou
tal tentativa, conforme relatério de inventario detalhado de dezembro de 2013, em anexo. Nele, observa-se que o
lancamento ocorreu, porém, equivocadamente. O gestor, ao invés de efetuar o lancamento de saida com o quantitativo de
gasolina efetivamente gasto, lancou como saida o valor do estoque acumulado. Lancou, dessa forma o quantitativo do
estoque (126.883,9 litros), ao invés de 133.046,5 litros, esse sim o quantitativo efetivamente gasto, conforme tabela abaixo
e relatorios emitidos por nosso banco de dados, e que refletem os consumos contidos nos formularios assinados pelos
condutores quando do recebimento de combustivel.”
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O equivoco no lancamento da gasolina acarretou, assim, uma diferenca de 6.162,6 litros. E necessario a
retificacdo, no sistema SPALM, do quantitativo lancado indevidamente. Para isso, faz-se necessario autorizacao da direcao
para retificacao no sistema.”

ANALISE DA COACF/SCISF - Impropriedade nao saneada. A COACF recomendou a instauracdo de processo
formal para apurar a diferenca de estoque de 6.346,51 litros verificada no item de material gasolina. Em
atendimento a nossa recomendacao, a Diretoria-Geral designou comissao independente para apuracao do fato,
conforme Portaria da Diretoria-Geral n.° 2263/2016, publicada em 15/07/2016, BAP n.° 6051, Secao I, pag. 1.

Quanto a este item, as conclusoes da COACF geraram divergéncia entre a equipe de auditoria acerca da
insercao das irregularidades no Certificado de Auditoria n.° 1/2016-SCISF/SF. Alguns servidores entendem que os
fatos devem constar no certificado. Contudo, a coordenacao da COACF, apos analise dos fatos e confronto com o Art. 10
paragrafos 6° e 7° Decisao Normativa TCU 147/2015, decidiu por nao incluir tais constatacoes no certificado, pois as
providéncias foram tomadas pela Direcao-Geral do Senado no sentido de apurar as irregularidades mencionadas.

Esta coordenacao da Secretaria de Controle Interno ira acompanhar as providéncias que se seguirdo, podendo
informar o TCU sempre que julgar necessario. Para melhor entendimento, segue abaixo, in verbis, o disposto na DN TCU
147/2015 em relacao a decisao de nao apresentar este item como ressalva do Certificado de Auditoria:

Art. 10 O relatério de auditoria deve se orientar, no minimo, pelos requisitos de clareza, conviccdo, concisdo, completude,
exatiddo, relevancia, tempestividade e objetividade e deve conter elementos suficientes para a compreensdo do objetivo, do
escopo e das limitacdes do escopo da auditoria.

[...]
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§ 6° Caso seja identificada irregularidade cometida por responsavel ndo arrolavel no processo de contas com base no
disposto no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 e no art. 6° desta decisdo normativa, ou relativa a fato ocorrido fora do periodo de
abrangéncia das contas em analise, esgotadas as possibilidades de apuracao e responsabilizacdo no ambito administrativo
interno, o 6rgao de controle interno deve representar ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicao Federal, c/c o art. 51 da Lei n° 8.443/92 e com o inciso II do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniao.

§ 7° Sem prejuizo das providéncias indicadas no paragrafo anterior, o 6rgdo de controle interno podera informar, em
capitulo especifico do relatério de auditoria, sintese das irregularidades cometidas por responsaveis nao arrolaveis ou
ocorridas fora do periodo de abrangéncia das contas em analise, avaliando os possiveis reflexos de tais irregularidades no
julgamento da gestao dos responsaveis arrolados e indicando as providéncias adotadas para sana-las.

j) Inconsisténcia no processo de requisicao de materiais de consumo;

ANALISE DA COACF/SCISF - Apresentadas as justificativas pela COASAL, contatou-se a que impropriedade foi
saneada.

k) Existéncia de item de material de consumo com codificacao divergente no almoxarifado da COELET;

ANALISE DA COACF/SCISF — Apresentadas as justificativas pela COASAL, contatou-se a que impropriedade foi
saneada.

1) Divergéncia entre a descricao do produto na embalagem e a descricao constante do sistema SPALM no
almoxarifado da COTELE.

ANALISE DA COACF/SCISF - Apresentadas as justificativas pela COASAL, contatou-se a que impropriedade foi
saneada.
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2.16.2) NOTA TECNICA N°. 004/2016/COACF/SCISF/SF

DESCRICAO DA AUDITORIA: Monitoramento efetuado pela Coordenacédo de Auditoria Contébil e Financeira no balancete
contabil do Senado Federal referente ao pagamento de juros e multas - Processos: 00200.019233/2011-91,
00200.018091/2012-25 e 00200.015480/2011-8 e outros.

CONSTATACAO DA COACF/SCISF

a) Pagamentos no valor total de R$ 984.807.84 a titulo de juros e multas pelo Senado Federal no exercicio de 2015,
conforme dados do SIAFI,;

b) Do total pago, a cifra de R$ 684.549,86 decorreu dos atrasos na liquidacdo dos encargos patronais de servidores em
licenca para tratamento de assuntos particulares pela falta de providéncias quanto ao recolhimento dos encargos
patronais nos periodos em que foram efetuados os pagamentos pelos proprios servidores dos encargos de suas
responsabilidades ao segurados ao Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, fato que resultou na incidéncia
de juros e multas no calculo retroativo a data dos recolhimentos relativos ao periodo das licencas concedidas aos

referidos servidores.

RECOMENDACOES DA COACF/SCISF

a) Determinar a revisao dos procedimentos de controle e pagamento dos encargos patronais dos servidores em gozo de
licenca para tratar de assuntos particulares, de maneira a evitar a ocorréncia de atrasos nos pagamentos dos

encargos patronais, conforme constatado nos processos referidos nesta nota técnica;
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b) Determinar providéncias internas com vistas a apuracao das razdes para a falta de acoes tempestivas para o calculo
e recolhimento dos débitos referentes ao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal dos servidores do
Senado em gozo de licenca para tratar de assuntos particulares, conforme observado nos processos retrocitados;

c) Retornar os autos a esta SCISF ao final das providéncias adotadas.

ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELA ADMINSITRACAO

a) Quanto a “revisdo dos procedimentos de controle e pagamento dos encargos patronais dos servidores em gozo de
licenca para tratar de assuntos particulares”, a COPAG informou que este tema ja foi amplamente discutido no
Processo CAD n° 22375/12-0, no qual ja foram identificadas as dificuldades existentes em relacao ao
acompanhamento dos recolhimentos efetuados pelos . Na oportunidade foi proposta nova sistematica de
recolhimento com registro das contribuicoes em folha de pagamento, que passou a ser feito mensalmente, logo apos
o pagamento por parte do servidor. Essa atribuicao ficou a cargo do Servico de Obrigacoes Tributarias e
Informacoes Sociais — SEOTIS, a qual, desde a sua implantacao no segundo semestre de 2013, pos fim aos atrasos

no recolhimento da parte patronal;

b) Quanto as “razdes para a falta de acoes tempestivas para o cdlculo e recolhimento dos débitos referentes ao
recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal dos servidores do Senado em gozo de licenca para Diretoria-Geral
tratar de assuntos particulares”, a COPAG frisou que a legislacao previdenciaria sempre ocasionou fortes duvidas

quanto a sua aplicacao sobre o tema, gerando inseguranca para o setor responsavel por este tipo de processo. Tais
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duvidas vigoraram fortemente desde 2002 até 2013, ano do advento da Instrucdo Normativa RFB 1332/2013, a
qual esclareceu alguns pontos da legislacdo. Ademais, ressaltou que a antiga Subsecretaria de Pagamento de
Pessoal (atual COPAG) sofreu — e ainda sofre — de um grave problema de falta de forca de trabalho, sobretudo de
servidores especialistas em direito tributario ou previdenciario. Ressaltou também, que nao havia um setor
especifico para tratar desse assunto, uma vez que o SEOTIS somente foi criado no segundo semestre de 2013. Por
fim, ressaltou a COPAG que a mudanca de procedimento instituida por Comunicado da Secretaria de Receita
Federal, tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n°® 497/2010, que determinou que os recolhimentos do
PSSS se dessem por meio de DARF, e ndo mais por GRU, trouxe severas duvidas quanto a verificacao de
autenticidade dos documentos apresentados, dado que nao € possivel a sua validacao por meio do SIAFI, fato este
que retardou ainda mais o encaminhamento dos processos.Com essas consideracoes, e de ordem da Senhora
Diretora-Geral, encaminho os autos a Vossa Senhoria para que analise se as justificativas apresentadas respondem

adequadamente as recomendacoes propostas na referida Nota Técnica.

CONCLUSAO FINAL DA COACF/SCISF

A COACF/SCISF manifestou-se no sentido de que as justificativas apresentadas pela Secretaria de Gestao de
Pessoas do Senado Federal nao se revestem das condicoes de legitimidade formal para a exclusao discricionaria da
instauracao de processo apuratorio especifico, em face do consideravel prejuizo suportado no pagamento de juros e multas
durante o exercicio de 2015, sabendo-se que o Senado detinha os recursos orcamentarios e financeiros para liquidar as
despesas originarias, nao se justificando o atraso na quitacao das mesmas, razao da origem de tais encargos.
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Os autos foram encaminhados a Diretoria-Geral para deliberacdo. Apdos analise, a DGER editou a Portaria da
Diretoria-Geral n.° 2319, publicada em 21/07/2016, conforme BAP n.° 6055, Secao I, pag. 1, instituindo Comissao de
Justificacao Administrativa para apuracao dos fatos.

Quanto a este item, as conclusoes da COACF geraram divergéncia entre a equipe de auditoria acerca da
insercao das irregularidades no Certificado de Auditoria n.° 1/2016-SCISF/SF. Alguns servidores entendem que os
fatos devem constar no certificado. Contudo, a coordenacao da COACF, apos analise dos fatos e confronto com o Art. 10
paragrafos 6° e 7° Decisao Normativa TCU 147/2015, decidiu por nao incluir tais constatacoes no certificado, pois as
providéncias foram tomadas pela Direcao-Geral do Senado no sentido de apurar as irregularidades mencionadas.

Esta coordenacao da Secretaria de Controle Interno ira acompanhar as providéncias que se seguirdo, podendo
informar o TCU sempre que julgar necessario. Para melhor entendimento, segue abaixo, in verbis, o disposto na DN TCU
147/2015 em relacao a decisao de nao apresentar este item como ressalva do Certificado de Auditoria:

Art. 10 O relatério de auditoria deve se orientar, no minimo, pelos requisitos de clareza, conviccdo, concisdo, completude,
exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade e deve conter elementos suficientes para a compreensao do objetivo, do
escopo e das limitacdes do escopo da auditoria.

[...]

§ 6° Caso seja identificada irregularidade cometida por responsavel nédo arrolavel no processo de contas com base no
disposto no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 e no art. 6° desta decisdo normativa, ou relativa a fato ocorrido fora do periodo de
abrangéncia das contas em analise, esgotadas as possibilidades de apuracao e responsabilizacdo no ambito administrativo
interno, o 6rgao de controle interno deve representar ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 51 da Lei n° 8.443/92 e com o inciso II do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniao.

§ 7° Sem prejuizo das providéncias indicadas no paragrafo anterior, o 6rgdo de controle interno podera informar, em
capitulo especifico do relatério de auditoria, sintese das irregularidades cometidas por responsaveis nao arrolaveis ou
ocorridas fora do periodo de abrangéncia das contas em analise, avaliando os possiveis reflexos de tais irregularidades no
julgamento da gestao dos responsaveis arrolados e indicando as providéncias adotadas para sana-las.
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E o relatério de auditoria de gestdo que ora apresentamos, referente a prestacdo de contas do Senado Federal do
exercicio de 2015, para fazer parte do processo de contas do Senado Federal.

Brasilia, 2 de agosto de 2016.

BRENO GOMES DA SILVA MESQUITA DIOGO MACEDO DE NOVAES
Coordenador de Auditoria de Pessoal em Coordenador de Auditoria
Exercicio de Contratacoes
HELIO MARCOLA JR. ANDERSON ALVES DE OLIVEIRA
Chefe do Servico de Auditoria de Coordenador de Auditoria Contabil
Tecnologia da Informacao e Financeira

CRC-DF n° 019030/0-3
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